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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
Secretaria Distrital de Hacienda
Secretaria Distrital de Hacienda

Cra 30 No. 25 - 90 piso 6

Codigo postal 111311

Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 19893, 1a Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practico auditoria de desempeno a |la Secretaria Distrital de Hacienda, en
lo correspondiente al impuesto de vehiculos vigencia 2010, a traves de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administro los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de la gestion de |la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota realizada en el proceso de fiscalizacion, determinacion y cobro
del Impuesto de vehiculos, en particular sobre los contribuyentes cmisos de este
impuesto.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempeno gue
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto,

La auditoria incluyé el examen, sobre |la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de |as
disposiciones legales.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion del area de la Direccion de Impuestos Distritales DIB, en
terminos generales cumple con los principios de evaluados economia, eficiencia y
eficacia, no obstante, presenta deficiencias en la funcion de determinacion que
comprende |as actividades de fiscalizacion y liguidacién sobre los contribuyentes
omisos del impuesto de vehiculos, encontrando perdida de recursos por falta de
gestion, configurandose un (1) hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria por valor de $415.849.000, por concepto de
impuesto, sancion e intereses moratorios, por cuanto habiendo transcurrido cinco
(5) anos desde la fecha de vencimiento del término para declarar fijado por el
gobierno nacional, para |las declaraciones presentadas oportunamente no se realizo
la gestion correspondiente de liquidacion del impuesto con miras a lograr el pago.

De otfra parte, como resultado del proceso auditor se configuraron adicionalmente
cinco (5) hallazgos administrativos relacionados con las siguientes situaciones:

* Por deficiencias encontradas en el estado de cuenta.
= |ncaonsistencias encontradas en el tramite de los expedientes administrativos.
« Por inconsistencias relacionadas con la presentacion de la declaracién
tributaria sin pago.
Por deficiencias en la gestion a contribuyentes omisos por varias vigencias.
+« Por procesos iniciados formalmente con emplazamiento por varias vigencias
cuyos actos de liquidacion oficial incluyen solo una vigencia.

Tambien observa este orgapismo de control, que la cartera de impuesto de
vehiculos con corte a diciembre de 2015, es de $385.503.366.587, de los cuales
$318.029.075.348 es cobrable mientras que $67.474.291239 corresponde a
cartera incobrable, situacion que requiere de las medidas pertinentes, a fin de
minimizar riesgo de pérdidas. Para la vigencia 2010, la cartera ascendio a
$229.517.560.514, observandose un crecimiento del 40.46% en el 2015, con
respecto al saldo existente a 2010.

Respecto de la muestra y los criterios de seleccion de los planes operativos para
los contribuyentes omisos del impuesto de vehiculos para la vigencia 2010, con
base en la muestra determinada, la Contraloria de Bogota observa que en la
muestra no se incluyo el 100% de vehiculos cuyo valor comercial es representativo
y por ende el monto del impuesto.
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Este Organismo de Control Fiscal, conceptua que el Control Fiscal Interno de la
SHD en términos generales cumple los principios de calidad y eficiencia, sin
embargo, y de acuerdo con los resultados que soportan los hallazgos de auditoria
determinados en la evaluacion, se evidencian debilidades en los puntos de control,
en los procedimientos y en la gestién de riesgos originado en la pérdida de recursos
por prescripcion y desgaste administrativo, entre otros.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que |a labor de control fiscal conduzca a que la Secretaria Distrital
de Hacienda — Direccién Distrital de Impuestos de Bogota emprenda acciones de
mejoramiento de |la gestién publica, respecto de los hallazgos comunicados en este
informe, la entidad a su cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible
y atender los principics de |a gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota, D.C., a traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF-, en la forma, terminos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 98 y
siguientes de |a ley 42 de 1893.

lgualmente, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de |las acciones para subsanar las causas del hallazgo, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
identificados por casos, detectados por este Organismo de Control.

Atentamente,

ODRIGUEZMEND
2cnica Sectorial Haclenda

\ y e
Revist Gerente: Efrain Sierra Lozano

Elahard Equipo Auditor! Masi dal Carmen Mifio Casilo -Nadtar Julis Cedea Cadens-Luls Nastor Toguica Corssm - Clacdia Parcia Pardo Cleves
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Las normas fributarias regulan las normas sustantivas, a traves de las cuales nace
la obligacion tributaria a cargo del contribuyente, consagra el hecho generader, el
sujeto activo y pasivo, el periodo gravable, las tarifas, las sanciones por no cumplir
el deber legal de declarar y pagar (para el caso del impuesto de vehiculos) junto con
los aspectos procedimentales como son los actos administrativos para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

For otra parte, el procedimiento tributario establece |as diferentes formas, tramites y
actos, que deben aplicar y verificar la administracion y los contribuyentes, los
terminos para actuar y las dependencias competentes para ello, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, para este caso, es el pago
del tributo por concepto del impuesto de vehiculos.

Este impuesto se cred mediante de |a Ley 488 de 1998 y fue adoptado en el Distrito
Capital por el articulo 20 del Acuerdo Distrital 26 de 1998.

La normativa sustancial y procedimental se encuentra regulada a partir del Decreto
Ley 1421 de 1993, los Decretos Distritales Nos. 807 de 1993 y 352 de 2002, en
concordancia con el Estatuto Tributario Nacional.

Los articulos 61 al 68 del Decreto 352 de 2002, regulan lo concerniente al hecho
generador, causacion del impuesto, sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable,
tarifa, descuentos y exenciones.

De conformidad con el articulo 146 de la Ley 488 de 1998, el impuesto sobre
vehiculos automotores, se declara y paga anualmente, donde se encuentre
matriculado el vehiculo. Por lo cual se entiende cumplida la obligacién cuando el
sujeto pasivo del impuesto presenta la declaracion mediante el diligenciamiento del
formulario y efectua pago.

La funcion de recaudo y de Fiscalizacion en el Distrito Capital, por disposicion
contenida en el articulo 161 del Decreto Ley 1421 de 1993, el Acuerdo 257 de 2006
de Bogota, se encuentra en cabeza de |la Secretaria Distrital de Hacienda, gue a
traves de la DIB y sus dependencias les corresponde puntualmente la gestion,
administracion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucion y
cobro de los ftributos distritales, asi como las demas actuaciones gue resulten
necesarias para el adecuado ejercicio de las mismas.
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De acuerdo con o anterior, la Direccion Sector Hacienda de |la Contraloria de Bogota
D.C., para el desarrollo de esta auditoria, conforme al objetivo general y alcance,
tomo la informacion de la base de datos de la liquidacion del impuesto de vehiculos
para la vigencia 2010 que fue suministrada por la misma entidad segun el estado de
cuenta suministrado en medio magnetico mediante memorando 2016EE10227 del
04-02-2016 requerimiento RQ 130-2016.

Con base en la informacion registrada, esta Sectorial a través de su equipo auditor,
conformé el universo de vehiculos de la SDH, la cual dio como resultado 1.178.799
placas, con un impuesto a cargo de $425.403.184.390. Los ingresos percibidos por
el pago del impuesto para la vigencia 2010 fue $402.203.552.434, lo que indica que
el 94,55% pagaron el impuesto de vehiculos en la vigencia 2010.

Existen 57.069 contribuyentes omisos de presentar y pagar el impuesto de vehiculos
de la vigencia 2010, de los cuales no se dispone el valor comercial y el impuesto a
cargo.

En este sentido, desde el inicio del proceso de auditoria, por dificultades en el
suministro de la informacion, no se conté con el valor del impuesto a cargo ni el
avalto comercial de los mismos, por lo que dicha muestra se baso en la cantidad de
vehiculos. Durante el desarrollo de la auditoria el equipo auditor establecio para la
muestra, cien (100) vehiculos a los que se liquidd un impuesio a cargo de
$318.894.333 y un avalio comercial por valor de $10.750.882.000.

De acuerdo con la informacién suministrada a este organismo de control segun
memorando 2016EE10227 del 04-02-2016 y requerimiento RQ 130-2016, la
Administracion en el estado de cuenta para contribuyentes omisos, solo dispuso de
la siguiente informacion: placa, linea, marca y modelo, situacion que conlleva a que
no se pueda establecer para el universo de conftribuyentes omisos, el total del
impuesto a cargo y avalud comercial de la vigencia 2010, que es la base gravable
del tributo.

Fara establecer &l calculo del impuesto a cargo y avalio comercial de la muestra, el
equipo de auditoria asignado, utilizo diferentes fuentes de informacién como las
Resoluciones del Ministerio de Transporte vigencias 2010 y 2011, que contienen
entre otros aspectos, las diferentes marcas de vehiculos, linea, cilindraje, clase de
vehiculo, tipo de servicio, los avallos comerciales etc. De igual forma, se consulto
el Decreto 4599 de 2009 por la cual se establecen las tarifas del impuesto sobre
vehiculos automotores para el ano gravable 2010, que de acuerdo con el articulo 1,
se basan en el avalud comercial.

Carmrera 32 A No. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
FPBX 33588 88




6,

CONTRALORIA

-_)L DO AT,

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

En la SHD, se consulto el Sistema de Informacién Tributario SIT Il modulos de
Orientacion tributaria (estado de cuenta, relacién de pagos, informacion del RIT),
actos oficiales, notificacion contribuyentes, asi como consulta de expedientes
suministrados en desarrollo de la auditoria, igualmente se realizaron consultas de la
informacion suministrada por la entidad para vehiculos de similares caracteristicas
gue no cumplieron con el deber de presentar y pagar el impuesto.

FPara la determinacion de la muestra segan informacion reportada, se tomaron tres
fuentes de informacion: contribuyentes omisos del impuesto de vehiculos vigencia
2010, cartera certificada por la SDH vigencia 2010 y procesos terminados por parte
de la SDH para la vigencia 2010.

~ Para |a seleccion de la muestra de auditoria de los contribuyentes omisos del
impuesto de vehiculos automotores vigencia 2010, se determinaron los
siguientes criterios:

« \ehiculos de gama alta de las marcas B.M.W. y Mercedes Benz. El universo
de motos y vehiculos automotores de esta clasificacion es de 822 vehiculos.

+« Seguidamente se seleccionaron los modelos 2009 en adelante, lo cual arrojo
un total 87 vehiculos.

+ Finalmente se seleccionaron solamente |os carros por la cuantia del impuesto,
lo cual determind la muestra en 71 carros.

Esta submuestra representa el 10.58% del universo de vehiculos omisos de las
marcas B.M.W y MERCEDES BENZ que son 822 automotores incluidas motos y
vehiculos.

» Para la seleccion de la muestra de auditoria de los contribuyentes que hacen
parte de los procesos terminados del impuesto de vehiculos automotores
vigencia 2010, se determinaron |os siguientes criterios:

= |os primeros 9 vehiculos del archivo procesos terminados suministrado por la
SDH.

» Para la seleccién de la muestra de auditoria de los contribuyentes que hacen
parte de la cartera certificada del impuesto de vehiculos automotores vigencia
2010, se determinaron los siguientes criterios:

 Mayor valor del impuesto y se seleccionaron los primeros 20 vehiculos.
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La muestra de auditoria se presenta a continuacion:

MUESTRA OMISOS IMPUESTO DE VEHICULO 2010.

CUADRO Nao. 1

1 CDO362 OMI505 3.5?5?:;0[1 105.0'01].60{3
2 COxe40 amM|s0S 4.326.000 123.600.000
3 CuULe22 OM|505 1.8960.000 78.400.000
4 CVDSa7 OM|505 1.783.000 71.300.000
5 CVMA427 OMI505 1.783.000 71.300.000
5} CYY181 OMIS0S 5.713.000 148.400.000
7 CWD524 OMIS05 1.875.000 75,000.000
8 CWIBE4 OMISDS 3.857.000 110.200.000
g CXH179 OMI505 1.875.000 75.000.000
10 CX1474 OMISDS 1.875.000 75.000.000
11 CXR409 OMISOS 5.583.000 159.500.000
12 CXV557 OM|S05 2.958.000 84.500.000
13 CYA159 OM|505 1.875.000 75.000.000
14 CYF&50 OMIS05 1.783.000 71.300.000
15 CYIe71 OMI505 3.675.000 105.000.000
16 CYN514 OMIS0S 4.029.000 115,100.000
17 CZA194 OMI[505 2.113.000 84.500.000
18 CZA474 OM|S05 4.029.000 115.100.000
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19 |czc837  |omisos 1.895.000 75.800.000
20 cZ0749 OMISOS 1.813.000 72.500.000
21 CZW125 OMIS05 1.813.000 72.500.000
22 DAG700 OMISOS 4.746.000 135.600.000
23 DEK400 OMIS0S 1.813.000 72.500.000
24 DBL253 OMIS05 1.980.000 78:400.000
25 DBL346 OmMISOS 3.857.000 110.200.000
26 DB5090 OMISOS 1.860.000 78.400.000
27 DCAOTL OMIS0S 3.857.000 110.200.000
28 DCC502 OMISOS 3.714.000 106.100.000
29 DCK595 OMISOS 2.958.000 84.500.000
30 DCo303 OMISOS 4.071.000 116,300.000
31 DCo410 OMI|505 1.960.000 78.400.000
32 DCOR05 OMIS05 6.535.000 186.700.000
33 DCa&10 OMISOS 1.885.000 75.800.000
34 DCU597 OMISOS5 1.895.000 75.800.000
35 DCX577 OMIS05 3.682.000 105.200.000
36 DDK397 OMISOS 1.873.000 74.8300.000
37 DDL981 OMIS0S 1.873.000 74.8300.000
38 bba4sd OMISOS 1.873.000 74.300.000
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DDU18S OMIS0S5 1.885.000 75.800.000
40 DDVAGT OMISO5 2.629.000 103.680.000
41 DDYEER [OMISOS 4.923.000 140.667.000
42 FGV498 OMIS05 1.740.000 658.600.000 -
43 GXOS68 OMIS0S5 1.885.000 75.500.000
44 KAMABS OmMIsS05 3.704.000 105.840.000
45 KAT/28 OMIS0S5 3.637.000 103.520.000
46 KAV205 OMISOS5 116.500 55.920.000
47 KAWT35 OmMIS05 1.598.000 £3.920.000
48 KAWI1GS OmMIS05 1.558.000 85.840.000
45 KAZE10 omMIS0s 1.598.000 107.800.000
50 KDRO17 OMISO5 5.173.000 147.800.000
a1 MNW303 | OMIS05 1.875.000 75.000.000
52 MOM401 | OMISOS 1.875.000 75.000.000
53 NKOS26 OMISOS 3.819.000 109.100.000
54 OHUG36 OmMIS05 4.071.000 116.300.000
55 RDUG20 OMIS0S5 4.071.000 116.300.000
56 RDLUG2S OMIS0s 365.000 58.320.000
57 REUO4T OMIS05 365.000 58.220.000
58 REV740 OmMIS0Ss 365.000 58.320.000
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254.000

87.200.000

58 RFX252 OMISOS

60 RZR700 OMIS05 3.637.000 103.920.000
61 RZ5607 OMIS05 3.071.250 117.000.000
b2 RZ5825 OMI505 3.612.000 103.200.000
63 RZT334 OMIS0s - 3.881.000 110.880.000
B4 RZU133 OMIS0S 406.833 135.456.000
&5 RZUEEI? OMISOS 406.833 139.495.000
66 RZUS&1 OMISOS 2.038.000 81.520.000
67 RZUS52 OMIS0S 308917 105.920.000
68 RZV0S99 OMIS05 3.612.000 103.200.000
65 RZVS54 OMIS0S 1.358.000 55.520.000
70 VFCD44 OMISOS B60.000 78.400.000
71 VED197 OMIS05 483.000 105.300.000
72 BMUZ04 PROCESOS TERMINADOS 400.000 32.300.000
73 CXE248 PROCESOS TERMINADOS 3:437.000 108.020.000
74 j'{:‘: 0430 PROCESOS TERMINADOS 29.000 3.700.000
75 BNOB5T PROCESOS TERMINADOS 1.110.000 44.400.000
76 BTPO78 PROCESOS TERMINADOS 1,018,000 40.700.000
77 IGD480 PROCESOS TERMINADOS 29.000 3.700.000
78 BYF109 P.HDCESDS TERMINADOS 628.000 44.151.000
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79 |IGD480 | PROCESOS TERMINADOS
80 |BGN939 | PROCESOS TERMINADOS 204.000 13.600.000
81 |DCIST6 CARTERA CERTIFICADA 7.672.000 219.200.000
82 |DCias7 CARTERA CERTIFICADA 7.452.000 212.914.000
83 | DBI615 CARTERA CERTIFICADA 7.207.000 205.900.000
84 |CXT819 | CARTERA CERTIFICADA 7,137,000 203.500.000
85 |CVV522 | CARTERA CERTIFICADA 6,636,000 189.600.000
86 | CVI959 CARTERA CERTIFICADA 6.636.000 189.600.000
87 | BzFe93 CARTERA CERTIFICADA 6,545,000 187.000.000
88 |CDN934 | CARTERA CERTIFICADA 6.545.000 187.000.000
89 |CYil14 CARTERA CERTIFICADA 6.487.000 185.350.000
90 |DBO561 | CARTERA CERTIFICADA 6.251.000 178.600.000
91 | Cczys42 CARTERA CERTIFICADA 6.251.000 178.600.000
92  |DBMO095 | CARTERA CERTIFICADA 6.251.000 178.600.000
93  |BOC816 | CARTERA CERTIFICADA 5.199.000 177.100.000
94 |CVA181 | CARTERA CERTIFICADA 6.187.000 176.300.000
95 |CYEG34 | CARTERA CERTIFICADA 5.183,000 206.500.000
96 |RZR738 | CARTERA CERTIFICADA 5.955.000 170.148.000
97 |CXU27S | CARTERA CERTIFICADA 5.898.000 168.500.000
98  |CYP899 | CARTERA CERTIFICADA 5.886.000 168.500.000
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CARTERA CERTIFICADA

100 | B5RO9S

CARTERA CERTIFICADA 5.856.000

167,300,000

TOTAL

318.894.333

10.750.882.000

Fuente: andlisis equipo auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION POR
OMISION EN LA LIQUIDACION Y COBRO DEL IMPUESTO DE VEHICULOS
DE LA VIGENCIA DE 2010.

En desarpllo de la auditoria, fueron consultadas diversas fuentes de
informacién, entre otras, las Resoluciones del Ministerio de Transporte vigencias
2010 y 2011, que contemplan las diferentes marcas de vehiculos, linea,
cilindraje, clase de vehiculo, tipo de servicio, los avaliios comerciales etc; el
Decreto 4589 de 2009 por el cual se establecen las tarifas del impuesto sobre
vehiculos automotores para el afio gravable 2010, basadas en el avaluo
comercial. En la SHD; consulta al Sistema de Informacion Tributario SIT 1l en
sus modulos orientacion tributaria (estado de cuenta, relacion de pagos,
informacién de del RIT, entre otros); actos oficiales; notificaciones
contribuyentes; consulta expedientes suministrados en desarrolle de la auditoria;
consultas en la informacion suministrada por la entidad para vehiculos de
similares caracteristicas que cumplieron con el deber de presentar y pagar el
impuesto en desarrollo de la auditoria del impuesto de vehiculo vigencia de 2010.

En el seguimiento efectuado a los contribuyentes omisos del impuesto de
vehiculos de la vigencia 2010, estando obligados legalmente a hacerlo, se
evidenciaron distintas situaciones que no permitieron el recaudo real y efectivo
del impuesto de vehiculos, asi como las sanciones e intereses de mora.

Asi las cosas, |la Direccion de Impuestos de Bogota a traves de sus oficinas o
dependencias, no inicié el proceso en sus etapas de Emplazamiento para
Declarar ED, advirtiendo al contribuyente de las consecuencias que tendria el
hecho de no presentar la Declaracién y acto seguido no se profinio la Liquidacion
Oficial de Aforo LOA, a fin de determinar la obligacién a cargo del contribuyente
y tampoco se le determiné la Sancion respectiva, acciones necesarias a
constituir el titulo que permitiera el cobro.

Debido a que las anteriores etapas no se surtieron para el caso de los
contribuyentes omisos que a la fecha no declararon ni pagaron el impuesto de
vehiculos de la vigencia 2010 y han transcurridos cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
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Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente, el Distrito dejo de
recaudar sumas considerables por conceptc de impuestos, sanciones e
intereses de mora, si se tiene en cuenta que gran parte de ellos contribuyen con
impuestos representativos.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor procedié con base en el valor
comercial del vehiculo a liguidar el impuesto, las sanciones e intereses de los
contribuyentes omisos tomados en la muestra, los cuales ascienden a 49
vehiculos que no tuvieron ninguna actuacién por parte de la administracion.

Para la liguidacion del impuesto de vehiculos el equipo auditor utilizd los servicios
virtuales de la pagina Web de la 5DH.

En el caso de los omisos determinados, liquidados por el organismo de control
corresponden a vigencia de 2010, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos
de orden legal:

« Mediante Resolucion SHD-000478 del 29 de diciembre de 2009, se fijo el plazo
para la declaracion y pago del impuesto sobre vehiculos automotores, en los
siguientes términos:

“Ardiculo 6°. Plazos para declarar v pagar. Los propietarios o poseedores de vehiculos
automotores matricufados en Bogota D.C.. deberan presentar y pagar simultaneamente la
declaracion del impuesto sobre vehiculos automotores correspondiente. al perfodo gravable
2010, a mds tardar el 18 da junio del mismo afio.

El cumplimiento de fa obligacion de declarar y pagar a que se refiere el inciso anterior comprende
la declaracion y pago de los derechos de transito comespondientes al aflo gravable 2010 gue por
parte de la Secretarla Dislrital de Ja Movilidad o la entidad que fa remplace o sushifuya de
conformidad con el Acuerdo 257 de 2006, se determinen pagar mediante este formulario.

£l pago de los impuesfos y derechos mencionados en el presente artfculo debera realizarse
simulfaneamente con la presentacion de 1a declaracion .

¢ De conformidad con el articulo 146 de la Ley 488 de 1998, el impuesto sobre
vehiculos automotores, se declara y paga anualmente, donde se encuentre
matriculado el vehiculo.
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Por lo cual se entiende cumplida la obligacién cuando el sujeto pasivo del
impuesto presenta la declaracion mediante el diligenciamiento del formulario y
efectlia pago.

= El Decreto Distrital 807 de 1993 sefala:

“Articulo 80°- Facultades de Fiscalizacion. La Direccion Distrital de Impuestos tiene amplias
facultades de fiscalizacitn e investigacidn respecto de los Impuestos gue de conformidad con ef
Decreta 1421 de 1993 le corresponde administrar, y para el efecto tendra las mismas facultades
de fiscalfzacion gue los arlicylos 684, 6B4-1 y 684-2 del Estatuto Tributario Nacional fe otorgan a
la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para efectos de las investigaciones tribitarias distritales no podra oponerse reserva alguna’.

“‘Articulo 85%- Emplazamientos. La Direccion Dislrital de Impuestos podrd emplazar a los
contribuyentes para gue comijan sus declaraciones o para gue cumplan la obligacion de declarar
en los mismos ferminos que sefialan (s arficulos 685 y 715 del Estatuto Tributario Nacional,
respectivamentse’,

= Prescripcion de la obligacion en favor del contribuyente, conforme las
siguientes disposiciones.

El Decreto B0V de 1993 "Por ef cual se anmonizan el procedimiento y fa administracion de
los tributos distritales con ef Estatuto Tributario Nacional y de dictan olras disposicionesT....),

sobre la prescripcion establece:

“Articulo 137°.- Prescripcion. La prescripcion de fa accion de cobro de las obligaciones relativas
a los Impuestos administrados por fa Direccion Distrital de Impuestos se regila por fo seftalado
en los articulos 817, 818 y 818 del Estatuto Tributario Macional,

Paragrafo.- Cuanda la prescripcion de la accidn de cobro haya sido reconoeida por la oficina de
cobranzas o por fa furisdiccion contenciose administrativo, la Direccion Distrital de Impuestos
cancelara la deuda del estada de cuenta del contribuyente, previa presentacion de copia

auténtica de fa providencia que la decrete,”

“Art. 715, Emplazamiento previo por no declarar.

Quienes mecumplan con la obligacion de presentar las declaraciones inbularias. estando
obligados a effo, serdn emplazados por la Administracion de Impuestos, previa comprobacion de
su obligacion, para que lo hagan en el término parentorio de un (1) mas, advirtiéndoselas de las
consecuencias legales en caso de persistir su omision,

El contribuyente, respansable, agente retenedor o declaranfe, gue presente la declaracion con
posteroridad al emplazamiento, debera liguidar v pagar la sancion por extemporaneidad, en los
términos previstos en ef articulo 6427
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“Artfculo 716. Consecuencia de la no presenfacion de la declaracion con molivo del
emplazamiento. Vencido el término gue oforga el emplazamiento de que trata el artfculo antenor,;
sin que se hublere presentado la declaracion respectiva, la Administracion de Impuesfos
procedera a aplicar fa sancion por no declarar prevista en el artfculo 6437

“Art. 717. Liguidacion de afaro.

Agotado ef procedimiento previsto en los artfculos 643, 715y 716, la Administracion podra,
dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar,
determinar mediante. una liquidacién de aforo, la obligacion tnbutaria al coniribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, que no haya decfarado”.

» El Decreto Nacional 4599 de noviembre 25 de 2009 “For ef cusl se reajusian los
valores absolutos del Impuesto sobre Vehicilos Automolores para el aio gravable 20707,
establece las tarifas o rangos de acuerdo al avaluo.

En ese sentido, existen tres categorias, conforme lo dispuesto en el articulo 1
del citado Decreto:

“_Art.fcu.'o 12 A pantirdel primero (17 de enero dal afto dos mil diez (2010), lns valores absolutos
pard la aplicacidn de las tarifas def Impuesto sobre Vekiculos Automotoras de gue frata el articilo
145 numeral primero de (3 Ley 488 de 1998, seran los siguienfes:

1. Vahiculos particulares:

g} Hasta $35.738.000 1,5%

b)) Mas de §35.738 000 y hasta 80 410.000 2:5%
o) WMas de $80 410000 3, 5%

«La Resolucion 5960 del 30 de noviembre de 2009, del Ministerio de Transporte
gue contienen entre otros aspectos, las diferentes marcas de vehiculos, linea,
cilindraje, clase de vehiculo, tipo de servicio.

«En lo que corresponde a la obligacion y condiciones de presentacion de la
declaracion tributaria, el cumplimiento de los deberes formales, el regimen
sancionatorio y determinacién oficial, se encuentran contemplades en los
articulos 11 al 167 del Decreto 807 de 1993.

*Artfculo 65. Base gravabile.

Esla constituida por el valor comercial de los vehiculos gravados, establecido anualmente
mediante resolucion expedida en el mes de noviembre del afio inmediatamente anterior al
gravable, por el Ministerio de Transpore,

La base gravable para los vehiculos que entran en circulacion por primera vez esta constifuida
por el valor total registrado en la factura de venta sin mcluir el VA, o cuande son importados
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directamente por el usuario propietario o poseedor, por ef valor total registrado en la declaracion
de importacion,

Paragrafo. Para los vehiculos usados y los que sean objelo de intermnacion temporal, que no
figuren en la resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, el valor comercial que se tomaré
para efectos de la declaracion y pago serd el que corresponda al vehiculo autormotor incorporado
en la resolucion que mas se asimile en sus caracteristicas.

Arntfculo 66. Causacian.

El impuesto se causa el 1° de enero de cada aflo. En el caso de los vehiculos automotores
nuevos, el impuesto se causa en la fecha de solicitud de la inscripcion en el registro terrestre
automotor, que debera corresponder con la facha de la factura de venta, o en la fecha de la
solicittd de internacion”.

Para el calculo de |a sancion aplica |a de extemporaneidad contenida en Decreto
362 de 2002, expedido por I3 Alcaldia Mayor de Bogota, asi.

“Arficula 61. Sancion de extemporaneidad por la presentacion de la declaracion antes del
emplazamiento o auto'de inspeccion {rbufana Los obligados a declarar, que presenten las
declaraciones fibutarias en forma exfemporanea antes de gue se profiera emplazamiento para
declarar o auto que orderie inspeccion fributaria, deberan liquidar y pagar una sancion por cada
mes o fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al uno punto cinco por cienfo (1.5%)
del fotal del impuesto a cargo /o retenciones practicadas objefo de fa declaracion tributaria
desde el vencimienio del plazo para declarar, sin exceder def ciento por ciento (100%) del
impuesto y/o refencion segun el caso”

En lo que atinente a los intereses de mora, se aplico lo dispuesto en el Decreto
362 de 2002, asi:

“Arficulo 39. Sancidn por mora en &l pago.
El articislo 66 del Decrefo 807 de 1993, modificado por el articula 37 del Decreto 401 de 19398,
guedara asi:

Articuln 66 Sancion por mora en el pago. La sancion por mora en e/ pago de fos impusstos
distritales y la determinacion de fa tasa de interés moratoria, se regulardn por lo dispuesto en los
articufos 634, 634-1 v 635 del Estatuto Tributario Nacional

En todo caso, fa fotalidad de los intereses de mora se liquidara a la tasa de inlerés vigente al
rmomento del respectivo pago’,

“Art. 634. Sancion par mora en el pago de impuestos, anticipos y retenciones. E.T,

“ineisos Modificados- Inciso 1. Los contribuyentes o responsables de les impuestos
admimistrados por la Direccidn de mpuestos y Aduanas Nacionales, incluidos (os agentes de
refencidn, que no cancelen oporfunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo,
deberdn liquidar v pagar intereses moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago’.

Para estos efectos se utilizé el liquidador de intereses moratorios segun circular
003 de 2013 de |a DIAN.
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Otro aspecto en consideracion de gran relevancia es que la muestra objeto de
liguidacion en la configuracion de la observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria, se basd en aguellos responsables del tributo
{propietarios o poseedores de vehiculos) cuyos vehiculos estando matriculados
en el Distrito Capital, debieron presentar declaracién y no lo hicieron,
considerando que el valor comercial de estos wvehiculos asciende a
$4.477.803.000, con un impuesto de $134.458. 000, lo que implica que se trata
de grandes contribuyentes de este tributo.

Para efectos de la liquidacion, el periodeo de calculo de la sancion e intereses de
mara corresponden al periodo junio 18 de 2010 a junio 17 de 2015, se toma este
periodo dado gque la Administracion Distrital establece a los contribuyentes
plazos para el pago, siendo |a fecha limite del pago oporturic el 18 de junio del
2010 segun la Resolucion SHD-000478 del 29 de diciembre de 2009.

En el caso que se analiza han transcurrido |os cinco afios de los cuales dispuso
la Direccion de Impuestos de Bogota - DIB para realizar los procesos de
Emplazamiento y como consecuencia de ello proferir los Actos Administrativos
de Liguidacion Oficial de Aforo, contados a partir de |la fecha en que vencié el
plazo para presentar y pagar la respectiva declaracion, de que trata el articulo
717 del Estatuto Tributaric Nacional.

Por las situaciones anteriormente planteadas se configura un Detrimento
Patrimonial por cuantia de $443.164.735, por concepto del impuesto, sancion e
interes de mora, que corresponden a los ingresos dejados de percibir por el
Distrito Capital y que pudieron ser invertidos en los proyectos de inversion para
la ciudad, los cuales no fueron objeto de ninguna actuacion, como lo demuestra
el Estado de Cuenta, asi como la informacion y documentacién suministrada por
la entidad.

De conformidad con lo sefialado en la Ley 610 de agosto 15 de 2000, articulo 6,
en el presente caso se origina una lesion del patrimonio plblico representado
en |la pérdida de |os intereses patrimoniales del Estado producida por una gestion
fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

Los montos liquidados por el eguipo auditor correspondientes al Impuesto,
Sanciones e Intereses, se detallan por placa de vehiculo a continuacion:
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CUADRO No. 2
LIQUIDACION IMPUESTOS, SANCIONES E INTERESES
OMISOS IMPUESTO DE VEHICULOS VIGENCIA 2010

PLACA DEL VALOR IMPLUESTO
_ vEHiCULO COMERCIAL BB SANCIONES INTERESES | TOTAL LIQUIDADO
~ CD0382 ~ 105.000.008 5675000 3.307.500 5.234.000 12.216.500
 CwWDb24 75.000,000 1.675.000 1.6587.500 2.868.000 £.230.500
CXM7A __ 5.000.000 1.675.000 1.687 500 2 668.000 £.230.500
CYN514 115.100.000 4.029.000 3626100 | 6737.000 13 392100
CZCBAT 75 800 000 1.B55,000 1.705.500 2.700.000 5.300.500
DAG7GD 135.600.000 | 4,745 000 4271400 6.756.000 15.773.400
'DBEL346 110.200.000 | _ 3.857.000 3471300 5.494.000 12,822,300
DCCS02 106:100.000 3.714.000 3.342 500 5 250.000 12 245,600
DCQ410 78.400.000 1.960.000 1.7654 000 2.750.000 & 514.000
GXO5E8 75 600 000 1,805,000 1.705.500 2.700.000 5.300.500
 KAV205 55,820,000 116,500 104,850 167.000 388,350
~ RZAU133 139.496.000 405 B33 356,150 570.000 1.351.983
RZUZGE 105.920,000 308917 | 278025 440.000 1.026.942
cuLgz2z2 78400000 |  1.960.000 1.784 000 2780000 | B,514.000
cwvriad 148.400.000 5.713.000 5141700 BA34000 18 588 700
~ CYIET 105,000,000 3.675.000 3.307 500 5.234.000 12216 500
DCosin 75 800 000 1.895.000 1.705.500 2700.000 B5.300 500
DBLZE3 78,400 000 1 960,000 1.764,000 2.760.000 B.514.000
DCADT1 110.200.000 3.857.000 5471 300 5.494.000 12.822.300
DCO303 116300000 | 4.071.000 3.863.800. & 787,000 13.521.900
DDU1ES 75 800 000 1.895.000 1.705.500 2700000 | 6300500
FGvags §9.600 000 1.740 000 1.566.000 2.477.000 5. 785.000 |
CAVE97 84,500.000 2858 000 26862.200 | 4.210.000 9.830.200
MINWE0E 75.000.000 1 875.000 1887 500 2 668,000 £.230.500
oHUE2E 116.300.000 4.071.000 5.563.800 | 5,757,000 13.531.900
RZLISE1 51.520.000 2.028.000 _ 1.B34.200 2,802,000 B774.200
RZVE54 55 920,000 1.308 000 1258200 | 1.892.000 4,648 200
RZTIB4 110880000 3.861.000 3:492.900  5.627.000 12500900 |
. RZR7O00 103.920.000 5 637,000 3.273.300 5 178.000 | 12.068.300
CoxXedn 123.600.000 4.326.000 3803400 &.142.920 4.362,
CVM42T 71,300 500 1 783 000 1,604,700 2.531.860
 CWwiEad 110,200 200 3 857000 3471300 5.476.840 1
CZO748 72 500000 1,813,000 1.631.700 2.574.450| £.018.160
~ DBK400 72.600 000 1.813.000 1.831.700| 2.574 480 6019160
~ DBS0g0 78400.000 1.560.000)] 1.764.000 2783200 8507200
DCR539 B4, 500,000 2.958.000] 2.662.200 4.200.360 0.620.560
~ DCaeod 186, 700.000 6.535.000] 5.881.500 8273700 21.6596.200
~ DCX577 105 200,000 3.882.000 3.313:800 5278440 12.224.240
DOG460 74,500 000 1.873.000 1,685,700 2659660 6216350
DDYe88 140,667 000 4.923.000 4430700 6990660 16.244,360
| KAMAGS 105 840,000 3.704.000 3.333.800 5259680 12,297,280
|  KDROI7 147 800,000 £173.000 AB55.700| 7.345 6680 17 174.360
| NKOS3e 108 100.000 3.819.000 3.437.100 5422 880 12.675.080
| ROU&5 58320 000 365.000 338500 518300 1.211.800
REA252 87 200,000 254,000 528.600 380,680 543280
RZS825 103 200,000 3.812.000 3.250.800 4,895 800 11 658.400
R2v0ss 103 200,000 3512000 2.250.800 5.128.040 11.891.840
VEDAST 105 300000 453000 4347000 ‘585880 1 603560
TOTALES 4.679.703.000 133.522.250 120.170.025 189.472.460 443.164.735

FUENTE: Informacidn SIT Il, analisis y calculo equipo auditar.
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Mota. Se aclara gue el impuesto de vehiculos se calould dependiendo de- |a fecha de maltricula del automotor, como par
glemplo las placas KAV205, RZIULES, RZUIG2, entre otros. cuye fecha de matricula comesponde 2 la vigencia 2010,
tomando el mes o meses de 1a vigencia en mencion,

Como se observa en el cuadro de “LIQUIDACION IMPUESTOS, SANCIONES E
INTERESES OMISOS IMPUESTO DE VEHICULOS VIGENCIA 2010", la informacion
consignada corresponde a propietarios o poseedores de vehiculos que estando
matriculados en el Distrito Capital, debieron presentar declaracion y pagar, se
trata de vehiculos con avalio comercial alto y se constituyen en grandes
contribuyentes de este tributo,

Asi las cosas, se evidencian deficiencias en aplicacion de las politicas de
priorizacion de la gestion, de igual forma se presentan deficiencias en controles
frente a los contribuyentes omisos, que en muchos de los casos reiterativamente
evaden el cumplimiento del deber legal de declarar y pagar.

Asi lo demuestra el Estado de Cuenta analizado para la 2010, en el cual aparece
solamente una leyenda que dice: “Sefior contribuyente, para esfa vigencia no
hay registradas obligaciones fributarias”.

Corresponde al estado de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 2 de la CPC,

promover como fines esenciales (. ) servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilifar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, polftica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territonal y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”

Conforme los postulados la funcién administrativa prevista en los articulos 8 y
209 de la Constitucion Politica de Colombia, esta se encuentra al servicio de los
intereses generales, por lo tanto, se debe cumplir con apego de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, donde el servidor publico es responsable, por |a infraccion, omision
y extralimitacion, por el no cumplimiento de los cometidos estatales en la gestion
y resultados.?

La actividad tributaria y de fiscalizacion tiene origen constitucional’ y se ha
desarrollado en el Estatuto Tributario Nacional, de aplicacion obligatoria en

I Sentencia C-826/13; principio de eficlencia; "La anterior significa. que fa eficiéncia presupone gue gl
Estado. por ef witerés general, esls abligado a tener una plaredcion atlecdada del gasto, y maximizar ia
relacion costos — beneficios.”

“ Articulo 95 y concordantes
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cuanto a reglas generales de determinacion, fiscalizacion y cobro en el orden
nacional y territorial.

En este sentido, conforme al articule 95 de la Constitucion Politica de Colombia, -
se establece .como uno de los deberes de todo ciudadano, ‘contribuir af
financiamiento de fos gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad” a fin de poder lograr los cometidos del Estado. La fuente
principal de los fributos, nace del deber constitucional del ciudadano calificado
como contribuyente?, (con las excepciones de ley), por lo tanto, no corresponde
a la mera discrecionalidad pagarle o no pagarlo.

Ahora bien, si el tributo es un deber del ciudadano, en la misma medida lo es &l
deber que le asiste a la administracion publica a través de las entidades de
Fiscalizacion, mediante un proceso de fiscalizacion, adelantando las acciones
necesarias tendientes a lograr el recaudo.

La Contraloria solicitd los planes operativos del proceso de determinacion para
la vigencia de 2010, del impuesto de vehiculos automotores, ante la cual la
administracion respondié: “los planes operativos comresponden a la gestion del
area y no especificamente a la vigencia de vehiculos 2010...", este hecho es
indicativo de que la Administracion no determina la totalidad de los vehiculos
obligados a declarar en el Distrito, por lo tanto no se puede establecer el
recaudo potencial del impuesto.

Las situaciones anteriores denotan que las Politicas de Fiscalizacion de la
Administracion, no consideran el deber legal de expedicion y notificacion de
oficios persuasivos o de emplazamientos para declarar por lo menos a la
totalidad de los grandes contribuyentes del impuesto de vehiculos, a fin de
reducir la brecha de omisos en el pago.

Las situaciones expuestas en los parrafos precedentes también se conciben
porgue la Direccion de Impuestos de Bogota-DIB, no gestioné las acciones
necesarias fendientes a determinar de acuerdo con los avalluos comerciales y
fecha de matricula del respectivo vehiculo, la obligacion de declarar y pagar el
impuesto de vehicules, de acuerdo a la funcion de fiscalizacién articulo 80 del
Decreto 807 de 1993.

* Articulo 2 “Son confrbuyentes o responsables direcfos del pago del tnbufo fos sujefos respecio de
quignes se realiza el iecho generador de la chiigacion sustancial” Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccidn General de Impuesto Nacionales.
 Acta de Visita Administrativa del 31 de marzo de 2016:
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Por otra parte, ho se esta aplicando de manera suficiente el criterio a
contribuyentes calificados como de alto riesgo de incumplimiento gue superan
cuantias de $2.552.000, para las vigencias de 2013 y anteriores, segun “/nforme
de (Gestion cuarlo trimestre 2013 numeral 2.1.2 OMISOS
PREDIALNVEHICULOS 2013 Y ANTERIORES" de |la Subdireccion de Impuestos
a la Propiedad, Direccion Distrital de Impuestos”

Por las deficiencias presentadas en la gestién se origina un dafio fiscal en
cuantia $446.268.000 que corresponde a los ingresos dejados de percibir por el
Distrito Capital y gue pudieron ser invertidos en los proyectos de inversion para
la ciudad.

Se presentan debilidades en las etapas de verificacion de la completitud de la
informacién de la base de datos, de manera que se registren los datos del
vehiculo, el sujeto pasivo con su respectivo nombre e identificacion, la base
gravable, tabla o tarifa a aplicar y la direccion y otros datos para su notificacion,
hechos que inciden en la determinacion y liguidacion de los omisos y gue por lo
tanto dificulta |a gestién de cobro.

Las deficiencias identificadas en la gestion fiscal de la Direccion de Impuestos
de Bogota - DIB, no permiten el ingreso de recursos al presupuesto Distrital en
la vigencia 2010, lo que sin duda estimula la evasion, la cultura del no pago, por
el incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales, contrariando de
esta manera competencias atribuidas a la Administracién tributaria del Distrito
Capital D.C, pese a que la Administracion Distrital cuenta con los cinco (5) afnos
de plazo para hacerlo, desde |a fecha en que vencio el plazo para presentar y
pagar la respectiva declaracion (articulo 717 del Estatuto Tributario).

La Direccién de Impuestos de Bogota a través de sus oficinas o dependencias,
no dio curso al proceso que iniciaba formalmente con la etapa de Emplazamiento
para Declarar - ED, advirtiendo al contribuyente de las consecuencias que tendra
el hecho de no presentar la Declaracién y acto seguido no profirié la Liquidacion
Oficial de Aforo LOA, a fin de determinar |a obligacion real del contribuyente y
tampoco se le determind la Sancion respectiva, acciones necesarias a constituir
el titulo que permitiera el cobro, hechos por los cuales pueden eventualmente
originar una presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo establecido en la
Ley 734 de 2002.

Comoguiera que las normas tributarias regulan los aspectos sustantivos, a
traves de las cuales nace la obligacion tributaria a cargo del contribuyente,
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consagra el hecho generador, el sujeto activo y pasivo, el periodo gravable, las
tarifas, las sanciones por no cumplir el deber legal de declarar y pagar (para el
caso del impuesto de vehiculos) junto con los aspectos procedimentales como
son los actos administrativos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias
y por otra parte, el procedimiento tributario establece las diferentes formas,
tramites y actos, que deben aplicar y verificar la administracion vy los
contribuyentes, los términos para actuar y las dependencias competentes para
ello, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
para este caso, es el pago del tributo por concepto del impuesto de vehiculos,
razones por las cuales se presume que hubo incumplimiento de las siguientes
disposiciones:

Constitucion Politica de Colombia articulos, 2, 6, 95 y 209.
Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 161.
Acuerdo 257 de 2006.

Decreto Distrital 545 de 2006, por el cual se adopta la estructura interna y
funcional de la SDH, el cual es modificado por el Decreto Distrital 616 de 2007,
normas vigentes hasta el 2014 al ser derogadas por el Decreto 601 de 2014.

Ley 42 de 1993 Articulo 8.

Estatuto Tributario, articulos 715, 716, 717, 718,719 y 817.
Decreto Distrital 807 de 1893, articulo 80, 103, 137,
Decreto Distrital 352 de 2002, capitule |l impuesto sobre vehiculos automotores.

Ley 87 de 1993, se incumplen los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° especialmente en los literales b), ¢), d), e) y f), que
entre otros objetivos busca “(...) proteger los recursos de la organizacion
buscando su adecuada administracion ante posibles rniesgos que lo afecten...”

Ley 734 de 2002, articulo 34.
VALORACION RESPUESTA

Bajo el radicado a la Contraloria de Bogota D.C. remitida por la Secretaria
Distrital de Hacienda mediante oficio 2016-08328 del 19/04/2016 y radicado
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2016EE43293 del 18 de abril de 2016 2016 la Secretaria Distrital de Hacienda
emitio respuesta a la presente observacion en los siguientes términos:

La entidad Fiscalizadora, reconoce que la funcion de fiscalizacion y
determinacion a través del recaudo del impuesto como parte de los deberes
legales y constitucionales, contribuye en el cumplimiento a los fines del Estado,
articulos 2, 209 y 363 de la Constitucion Politica de Colombia, para lo cual la
Administracion debe actuar con apego a los principios alli consagrados, entre
otros, el principio de la eficiencia en el recaudo del impuesto y demas
contribuciones teniendo en cuenta menor costo administrativo y carga
econdmica para el Estado, 1o que implica en términos de la SHD .. su cumplimiento
impifca estandares minimos de eficacia en el recavdo control del fraide v agilidad adminisivativa. . “, n_‘—“,fir'EE ndo El
aparte del pronunciamiento de la Corte Constitucional sentencia C-690 de 1996

gue senala: “El Estade debe recaudar los impuestos con el menor costo administrativg posibie, a fin de que 1a
cantinad de dinero retirada a los contnbuyanies sea casl la misma gue la gue enlra gl Teser del Estado, por lo cual los
procedimientos tnbutaros deben ser ggifes ¥ lo MeENos onerosos posibles. con el fin de patenciar el recaudo v efsminiir
los coslos de 1035 fmismog

Asi mismo, refiere los principios economia que implica adelantar los
procedimientos en el menor tiempo posible, de eficacia en el que el costo de las
actividades de recaudo se realice en el menor tiempo y relacion costo beneficio,
referente sobre el cual las funciones publicas tributarias distritales deben ser
planeadas, ejecutadas, controladas, evaluadas y orientadas a la renovacion y
cambio de mejores practicas, de tal manera gue se eviten gestiones econémicas
gravosas que superen los ingresos, razon por la cual la actividad de fiscalizacion
se realiza con criterio de selectividad, pues mantener un control al 100% del
universo de confribuyentes resultaria excesivamente costoso donde |a
administracion no puede iniciar procesos de manera indiscriminada, sin criterio
y fundamento técnico descuidando segmentos de contribuyentes cbjeto de
fiscalizacion, aunado a las restricciones presupuestales que no permiten
controlar el 100%, hecho reconocido por la Contraloria de Bogota D.C., al
decidir el fondo de los Procesos de Responsabilidad Fiscal.

La Contraloria de Bogota D.C., considera |o siguiente:

En cuanto a la argumentacion esgrimida por la SHD, referida al criterio de
selectividad, este organismo de control, en desarrollo de la auditoria, la entidad
no establece de manera precisa, concreta cual fue el criterio de seleccion de la
muestra tomada para acciones de fiscalizacion por la DIB para la vigencia 2010.
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Si se toma como referente el Principio de Paretto una muestra representativa
seria del 20% “Segiin este conceplto, s/ se tiene un problema con muchas
causas, podemos decir gue ef 20% de las causas resuelven el 80% del problema
v el 80% de las causas solo resuelven ef 20% del problema.” * Paor lo tanto, en
este contexto, si la muesira era representativa se debio hacer tomado los
vehiculos con valor avalud comercial, hecho que no cumplié por parte de la
entidad.

En cuanto a las restricciones presupuestales gue afectan a la Administracion
Tributaria segun lo manifestade por la entidad, este organismo de control en
auditorias realizadas a la SDH, ha verificado que en |los ultimos afos se han
realizado inversiones superiores a los 20 mil millones de pesos en el denominado
proyecto PIT (Portafolio Integrado de Servicios Tributarios) y ha formulado
hallazgos fiscales superiores a los 10 mil millones relacionados con este
proyecto, sin que se obtengan mayores resultados, mejora en atencion al cliente,
descongestion de Supercades, entre otros, a fin de minimizar la evasion y elusion
de este impuesto.

Ahora, la administracion tributaria dispone de herramientas juridicas que le
permite por diferentes vias llegar al contribuyente a traves de los repartos
masivos, la gestion persuasiva, emplazamientos y LOA, entre otros, a fin lograr
el recaudo del tributo.

La SHD, senala que es materialmente imposible esperar que durante la vigencia
de un ano, pueda realizar dichas actividades sobre el total de universo de
declarantes, al respecto este organismo de control considera gque Ia
administracion cuenta con cinco (5) afios contados a partir del 18 de junio de
2010 que era la fecha limite para el pago del impuesto de vehiculos sin
descuento, es decir, |a administracion pudo realizar actuaciones hasta €l 17 de
junio de 2015 para gue no operara el fenomeno de la prescripcion.

En cuanto la afirmacion de la SHD: "incluso en los paises con alto grado de
desarrollo se presentan indices de evasion’, este organismo de control entiende
que los paises ante esta situacion, concentran su actividad fiscalizadora a fin de
reducir los indices de evasion afio tras afio y generar ingresos suficientes a las
economias que se ven seriamente afectadas y es bien sabido que si no se cobra
los impuestos adeudados se estaria fomentando la cultura del no pago.

* (https/fwww . gestiopolis,com/diagrama-de-paretal.)
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De otra parte, en cuanto a los costos en que pudo incurrir la administracion, la
Contraloria de Bogota D.C., consultd ‘el documento "analisis y cosfos de
productos y servicios de fa DIB de 2010°, documento adjunto al acta de fecha
10 de marzo de 2016, el cual no corresponde a |a realidad |a aseveracion de que
los ingresos que puedan percibir producto de la gestién con la emision de
formularios sugeridos, masivos persuasivos, expedicion de actos administrativos
y su tramite incluido el cobro que la entidad menciona en sus informes, pueda
ser inferior a los costos en gue incurra la adminisfracion, porque como bien la
indica la entidad, en el informe citado, numeral 5.1, "TABLA 15 COSTO
BENEFICIO 2010", donde |a entidad recaudoc como ingreso total
$4.495.689.000,000, con un costo anual DIB2010 de $47.766.530.266, se
determina que por cada $100 pesos recuperades su costo es de § 1.06.

Adicionalmente, si bien es cierto los tramites con miras a lograr el pago
constituyen actuaciones de medio y no de resultades, lo importante es que se
vea reflejada en una actuacién oportuna y eficiente, maxime cuando la entidad
dispone de la informacion general por medio de fuentes endogenas y exogenas.

Ahora, la Secretaria Distrital de Hacienda, no desvirtiia la observacion
presentada por la Contraloria de Bogota en el Informe Preliminar, bajo el
entendido de que acepta que |o planteado en este documento resulta cierto ante
la imposibilidad de abordar la revision del universo de obligados a tributar el
impuesto de vehiculos en el Distrito Capital, es decir, que efectivamente existen
contribuyentes omisos.

No es de buen recibo la afirmacion por parte de la administracion de que la
seleccion de contribuyentes sobre los cuales se realizaran acciones de control
para verificar obligaciones tributarias corresponde a procesos encaminados a la
identificacion de indicios relacionados con algun tipo de incumplimiento tributario
cuya fortaleza amerite la destinacion de recursos para realizar las actividades de
fiscalizacion correspondiente, dado que fratandose de contribuyentes del
impuesto de vehiculos la entidad cuenta con la informacién proveniente fuentes
externas como Secretaria de Movilidad, la SHD actla sobre informacion real,
conoce cual es el valor del recaudo y quienes son los omisos.

Para este organismo de control resulta relevante que en la medida en gue se
optimice el tiempo en la gestion ftributaria, la relacion costo beneficio es
directamente proporcional a la oportunidad con la que se realice dicha gestion.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto y para el caso de los omisos del
impuesto de vehiculos de la vigencia 2010, gue a la fecha no han cumplido el
deber legal de declarar y pagar dicho impuesto, la Direccién de Impuestos de
Bogota - DIB no adelanté el tramite correspondiente, el cual debid iniciarse con
el Emplazamiento para Declarar, acto mediante el cual la Administracion hace
invitacion para gue cumplan ese deber dentro del término de un (1) mes
advirtiendo de |as consecuencias en caso de persistir en su omision.

La no presentacion de la declaracién tributaria, dentro del término que otorga el
Emplazamiento, es la imposicion de la sancion por no declarar, prevista en el
ordenamiento juridico (Decreto 362 de 2002 y normas afines). Agotado el
procedimiento previsto en los citados articulos 643, 715 y 716 del Estatuto
Tributario, dentro de los cinco anos siguientes al vencimiento del plazo sefalado
para declarar, la administracion puede determinar mediante liguidacion Oficial de
Aforo la obligacion tributaria de quien no haya declarado, segun lo dispuesto en
el articulo 717 en los siguientes términos:

“Agotado el procedimiento previsto en los articulos 643, 715 y 718, la Administracion podra,
dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar,
determinar mediante una liquidacion de aforo, la obligacion tributaria al contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, quie ho haya declarada”.

En consecuencia, en el caso citado, no se surtieron las tres (3) etapas: el
emplazamiento, la sancion por no declarar y la liquidacion de aforo, sin perjuicio
de |a formulacion del pliego de cargos.

Para el caso de la Placa KAV205, la entidad indicé que la declaracion presentada
por la vigencia de 2010, se encuentra en proceso de saneamiento. El organismo
de Control consulté nuevamente en los aplicativos tributarios de la SHD y cotejo
infarmacién con el RUNT, a fin de establecer en que consistio la inconsistencia
sin encontrar evidencia por cuanto no se registra el documento de declaracion.
El estado de cuenta el contribuyente muestra amisién en el pago las vigencias
de 2010 y 2014, las restantes tienen pagos del impuesto a Bogota D.C y no
aparece registro de declaracién, el vehiculo tiene avalio asignado y datos
generales. :

La Liquidacion del valor de impuesto, sanciones y moratorios correspondiente al
vehiculo de placas CVY 181, se ajusto por el concepto del valor comercial, dado
que inicialmente se liquido por parte del equipo de auditoria, con base en la
informacion de la tabla del Ministeric de Transporie, pero al consultar
nuevamente |a informacion del RIT, ventana de asistidas alli aparece como valor
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comercial para la vigencia de 2010, esta un valor de $141.300.000, cuya
liquidacion del impuesto sanciones e intereses suma &l valor de $16.440.000.

En relacion con el impuesto que corresponde a la placa DCO303, la entidad
suministro los sopories ResolucionDDIZ0023 del 21 de mayo de 2015 por la
vigencia de 2010, soporte que en la consulta de febrero 22 de 2016 no estaba
registrada, pero que fue actualizada a la fecha. La Resolucion de Liquidacion de
Oficial de Aforo se profirié por la vigencia de 2010. El estado de cuenta aparece
sin pago en las vigencias 2010, 2011, 2014 y 2015. Aparecen registrados datos
de emplazamiento 2010, 2011 y 2014. Teniendo en cuenta que existe Acto
Oficial de Aforo se retira del cuadro 2 de |la observacion del presente informe, el
valor liguidado al vehiculo DCO303.

La SHD, informo que el vehiculo de placas CULE22, no esta obligado a pagar
las vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013, porque fue trasladado y matriculado en
Bogota el 4-04-2013, |la entidad aportd el reporte de movimientos de pagos
Gobernacion Valle del Cauca informacion gue fue confrontada en la pagina de la
Gobernacion (encontrando |a relaciéon de pagos) y tramite radicacion de cuenta
RUNT. Teniendo los soportes presentados por la entidad, se retira del cuadro 2
de la observacion del presente informe el valor liquidado al vehiculo CULG22.

Los montos liquidados por el equipo auditor correspondientes al Impuesto,
Sanciones e |ntereses, se detallan por placa de vehiculo a continuacion:
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LIQUIDACION IMPUESTOS, BANCIOMNES E INTERESES

CUADRO No. 2

OMISOS IMPUESTO DE VEHICULOS VIGENCIA 2010

PLACADEL VALOR IMPUESTO
VEHICULO | COMERCIAL | Liguipapo | SANCIONES | INTERESES |TOTAL LIQUIDADO
| CcDa3e 105.000.000 3675.000 3.308.000 5.234.000 [ 12.217.000
| CWD524 75.000.000 1.875.000 1,688 000 2,666.000 5.231.000
| CXu74 75.000.000 1.875.000 1.688.000 ~ Z66B.000 6.231.000
CYNG14 15100000 | 4029000 3.626 000 5,737,000 [ 13.392.000
CZCB37 75.800.000 1.895.000 1.706.000 2.700.000 6.301.000
DAGTD0 135.600.000 4.745.000 4,271.000 6.756.000 15.773.000
OBL346 110.200.000 3.857.000 3471000 5,454,000 12.622.000
DCC502 106.100 000 3.714.000 3.343.000 5.2809.000 12.346.000
DCa410 78.400.000 1.960.000 1.764.000 2.750.000 6.514.000
| GHOSes 758000001  474.000 S2E000 AL S te ot
KAV205 55 520.000 117.000 105.000 167.000 ” 588.000
RZU133 139.456.000 407.000 366.000 579.000 [ 1.352.000
RIGGZ 105.520.000 | 09000} 278000 440000 [ b
C\r181 141.300.000 4.945.000 4.451.000 _ 7.043.000 [ 16.440.000
CYET71 105.000.000 3.675.000 3.308.000 5.234.000 12.217.000
DCAas10 TH.800.000 1,885,000 1.706:000 2.700.000 " 6.301.000
HEES o fintintl) g UL SRR, SNSRI
DCADT1 110.200.000 3.857.000 3.471.000 5.494.000 12.822.000
DOL18S 75.800.000 1.865.000 1,706,000 2.700.000 £.301.000
| FG\498 SO DI 17400003 1.566.000 2477.000 5763000
CXV597 84,500.000 2.958.000 2.662.000 4.210.000 [ 9.830.000
MAV/303 75.000.000 1.875.000 1.688.000 2 668,000 6.231.000
| QHUB35 116.300.000 4071000 3664400 1 19,532,000,
RZUGE1 61,520,000 2.038.000 1.834.000 2.802.000 6.774.000
RZ/354 55.820.000 1.388.000 1.258,000 1.692.000 4.648.000
RZT334 110.880.000 3.861.000 3,493,000 5.527.000 12.801.000
RZR700 103,920,000 3,637,000 3.273.000 5178000  12.088.000 |
COX640 i I 3893000]  6.143.0007 14.362,000
CVNH2T 71.300.000 1.763.000 1,605,000 2,532,000 5.920.600
k] 1020000 3857.000 3471000  5477.000 it
CZQ749 72,500,000 1.813.000 1.632.000 2.574.000] 6.018.000
DBK400 72,500.000 1.813.000 1.632.000 2.574.000 6.019.000
DES090 78.400.000 1.660.000 1.764.000 2.763.000 6.507.000
DC RS0 24,500,000 2.858.00 2.6E2.000 4. 200.0400 8.820.000
LCQ609 186.700,000] 6535000, 5.EB2000|  B.280,000 21.697.000
DCXSTT 105.200.000( 3682000  3314000] 5228000 12.224 000
__DDQ4ED 74,900,000 1,873.000| 1.686.000 2,650.000 6.215.000
DDY8B6 | 140667000 4.923.000) 4.431.000 £.991.000] 16.345.000
KAMAEE 105,540,000 3.704.000] 3.334.000 5.260.000 12:296.000
KDRO17 147.800.000 5.173.000] 4.656.000 7.346.000] 17.175.000
MG 108.100.00D) .819.000] 3.437.000 5.423,000] 12.675.000
S bl _SB:32000D)  366.000) 329,000 318.000 1.212.000
RFX282 87 200,000 254000, 2290000  361.000 B44.000
RZ5825 103,200,000 3.:612.000] 3251000]  4696.000 11.559.000
RZV053 103.200.000 5.612.000] 3.251.000 5.128.000 11.992.000
VFD197 105,300.000 483.000] 4135.000 686.000 1.604.000
TOTALES 4.477.903.000 125.304.000 ]  112778.000 177.767.000 | 415.849.000

FUENTE: Informacion 21T Il analisis v calculo equipo auditar,
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Por lo anteriormente, expuesto, la respuesta de la entidad no desvirtia la
observacion y se configura un (1) hallazgo administrativo con incidencia fiscal
y presunta incidencia disciplinaria por valor definitivo de $415.849.000.

3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO. POR DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN
LOS ESTADOS DE CUENTA.

3.2.1 Error en los pagos aplicados en el estado de cuenta.

El contribuyente del vehiculo de placa BYF108, con fecha 25/03/2010 declard
con pago mediante Sticker 51024070123301, un total de $442.000, incurriendo
en Reguerimiento Especial por deteccion de inexactos de la vigencia 2010,
segun Resolucion 2012EE115768 del 13-05-2012, acto seguido |la
Administracién a través de la Oficina de Fiscalizacion expidio la Resolucion DDI-
003663 del 13-02-2013 a través de la cual se profirio Liguidacion Oficial de
Revisian, con el siguiente detalle:

CUADRO No. 3
LIQUIDACION FRIVADA VS LIQUIDACION QFICIAL DE REVISION
En pesos
i LIQUIDACION | /QUIDACION
f CAMPO RENGLON | = o0 o DETERI:IINADA
|AVALUO COMERCIAL DEL VEHICULO Wy 44 151.000 44.151.000
IMPLESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES v 447 000 1.104.000
Menos: DECLUENTO Por matncula o traslado ano antenor Om i} ]
MPUESTO A CARGD FU 442,000 1,104,000
Mas: SANCIONES VS o 1,058,000
TOTAL SALDO A CARGO B T 442.000 2 163,000
DERECHOS DE SEMAFORIZACION | Is o ]
DESCUENTD POR PRONTO PAGO (10% DEL MPLESTO A CARGO) TD o i
INTERES DE MORA === M 0 0
TOTAL A PAGAR TP 442.000 2163.000

FUENTE: Expedienta 2014EES0838 y analisis eguipo auditor.

En el cuadro anterior, se observa que se presenta una diferencia de $1.721.000
entre |a liquidacion privada y la liguidacién determinada, la cual esta conformada
por el menor valor del impuesto declarado y la sancion por inexactitud, asi:
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CUADRO No. 4
DIFERENCIA IMPUESTO DECLARADO MAS SANCION POR INEXACTITUD
En pesos
IMPLUESTO DETEEMINADO 1.104.000
IMPLUESTO LIQUIDACION PENMADA 442 000
MAYOR VALOR IMPUESTO 662.000
SANCION POR INEXACTITUD (160%) 1.059.000

FUENTE; Expediente 2014EES0838 v analisis equipo.auditor.

Mediante Resolucion DDI-022361 del 11 de marzo de 2014, se librd
Mandamiento de Pago, acto seguido mediante Resolucion DDI-022361 del 11
de marzo de 2014 en el articulo 2 se decretd el embargo y secuestro de bienes
muebles e inmuebles, salarios, cuentas de ahorro y corrientes, certificados de
deposito, titulo entre otros, y en el articulo 4 se conceden 15 dias para cancelar
el pago de |la deuda.

Por medio del Titulo de Depdsito No. A 5631164 de agosto 4 de 2014, se
constituye deposito judicial por $5.034,039 del Banco Agrario de Colombia contra
el contribuyente.

Con Resolucion DDI-048720 del 02 de septiembre de 2014, se dio por terminado
el proceso de cobro coactivo No. 2014EES0838 por |a presentacion y pago de la
declaracion corregida por parte del contribuyente segun Sticker
51416260032470 del 11 de julic de 2014. El detalle del pago del contribuyente
es el siguiente:

CUADRO No. 5
DETALLE DE LIQUIDACION DE IMPUESTOS, SANCIONES E INTERESES
: En pesos
AT LIOUIDACION VALOR FINAL | DIFERENGIA
CAMPO RENGLON |~ or DETERMIKADA PAGADCY  |PAGOD ENTRE OBSERVACIONES
| (A} (5] AYB
AWALUD COMERTIAL DELVEHCLED] W £4,187,000 24157 000 o —
""" — - CoTeapandd a Semaforzacion, el cual
¥E fabils 8o cendeledo por el
| cortnbuyemia prosy daclarecian raial
IMPUESTE SOSRE VEHICULLS ALTY| TV spom| 14 00 78,0 34,00 Eon) Slicker 51024070 2330
Maros DECLIENTE Per raiega o e DM 0 of o il
MPUEEToACARE0. | FU 247,000 104,200 £28.00 i —=_ =
I Mayor wEir peano e sancan por
Mas. SAMCICHES | VE al. _noseomdl 100 16200 pare 4ol confibuy e
TOTAL BALDO A CARGO VP 442,000 7163 000 1 703.000
DERECHOS DE SEMAFCREACION | 18 i 0 a
[ESCLENTE SOR PRONTO PAGR (10) 10 0 o G
It emaaes A8 mors CEOSm0S Pl &l
[WTERES DE MORE 1 0 £E7. 000 BA7.000 oLy
TOTAL A PAGAR T 4 00 11Elﬂl:l:|| 2370000 E45.000

FUENTE: Expediente 2014EES0838 y analisis equipo auditor
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En el cuadro No. 5 se cbserva que en |a liquidacion determinada se incluyeron
$34.000 como parte del impuesto, el cual corresponde realmente a la
Contribucion por Semaforizacion, cuantia que ya habia sido incluida en el pago
de la declaracion inicial. De otra parte, el contribuyente realizé un pago en exceso
por $16.000, por concepto de sancién por inexactitud, el cual no se ve reflejado
en el estado de cuenta del contribuyente como saldo a favor.

Finalmente el articulo 3 de la Resolucion DDI-049720 del 02 de septiembre de
2014, se endoso y devolvio el titulo de deposito judicial.

La situacion anterior se origind porque no se registré en el estado de cuenta los
conceptos objeto del impuesto de forma adecuada, lo gue indica que la
informacion registrada en el estado de cuenta no es confiable y acorde.

Las situaciones presentadas evidencian el incumplimiento de los objetivos del
Sistema de Control Interno, Ley 87 de 1993, articulo 2, numerales b), ¢), d}, e} y
f).

3.2.2 Error en los pagoes aplicados e inconsistencias en el estado de cuenta.

Segun el Expediente No. 201403100300017830 del vehiculo de placa BRS095,
la Oficina de Fiscalizacion Propiedad, emiti6 Emplazamiento para Declarar No.
2013EE151339 del 11/08/2014.

En las causales de devolucién de correspondencia de dicho emplazamiento, se
encuentra marcado como °Direccion no existe”. Acto seguido, la Oficina de
Liquidacion Propiedad, emitid nuevamente Emplazamiento para Declarar
mediante Acto Administrativo No. 2014EE151339 del 12/08/2014, sin embargo,
en la causal de devolucion nuevamente se marca como “Direceion no existe”. Se
observo al respecto que la diferencia entre los dos actos administrativos radica
en gue se cambia la direccion de notificacion.

Segun el Estado de Cuenta y Expediente antes mencionado, mediante
Resolucion No. DDI015981 del 16/04/2015, |a Oficina de Liquidacion Propiedad,
profirié Liguidacion Oficial de Aforo, teniendo en cuenta que no hay prueba de la
presentacion de la declaracion tributaria de la vigencia 2010, en la cual liquida
un impuesto por valor de $5.856.000 y sancién por no declarar por $13.856.000.
para un total de $19.442.000. Se observo gue la causal de devolucion es
“‘Cerrado”.

El Estado de Cuenta fue actualizado el 25/05/2015 con una deuda de
$29.0336.000.
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Finalmente, se observd que en el expediente no reposan las pruebas que
demuestren la continuidad del proceso con respecto a las demas herramientas
de notificacion, para asegurarse del recibo de las comunicaciones oficiales
proferidas por la administracion hacia el contribuyente o en su defecto |la
notificacion por aviso o por subsidiarias (aviso o edicto), entre otras.

En virtud del Principio de Publicidad, las notificaciones deben cumplir con el
proposito de dar a conocer en forma efectiva las providencias que se dicten por
parte de la Administracion.

En el caso del expediente 201222001545, del vehiculo de placa BMU204, e
informacion contenida en el SIT I, el contribuyente, declard con pago mediante
Sticker 07231720036552 un total de $184.000 el 12/08/2012. La distribucion de
los pagos en el Estado de Cuenta se efectuc de la siguiente manera:

CUADRO No. &
DECLARACION INICIAL VS APLICACION ESTADO DE CUENTA
En pesos
DISTRIBUCION DE
DECLARACION PAGOS
CONCEPTO INICIAL ESTADO DE DIFERENCIA
CUENTA

Impuesto B£5.000 96,000 |- 11.000
sanciones 43.000 54.000 |- 21.000
Semaforizacion 24,000 - 24.000
Intereses 22000 24.000 |- 2000
TOTALES 184.000 184.000 0

FLUENTE SIT Il y andlksis aquipo auditon

En el cuadro No. 6 se observa que los Derechos de Semaforizacion no se
aplicaron en el Estado de Cuenta, los cuales se distribuyeron como mayores
valores en el Impuesto ($11.000), Sanciones ($21.000) e Intereses ($2.000),
situacién que no se ajusta a lo preceptuado por la SHD, concepto que aparece

en la pagina Web de link pagos y servicios, asi: "El estado de cuenta es un documento
donde esta toda fa informacion real sobre la situacion fiscal del contribuyente acerca de siesta o
no al dia en el pago de su impuesto de cada afio gravable”,

Lo anterior demuestra que |a contribucion por semaforizacion de obligatorio
cumplimiento (Articulo 71 del Acuerdo 40 de 1892 y normas concordantes) e
inmersa en el Formulario Unico del Impuesto sobre vehiculos bajo el titulo
“DERECHOS DE SEMAFORIZACION, fue omitida en el Estado de Cuenta, campo
“Distribucion de pagos efectuados”, en consecuencia, el valor de $34.000 se incluyo
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equivocadamente como mayores pagos en el impuesto, sanciones e intereses,
lo cual no refleja |a realidad del Estado de Cuenta del Contribuyente.

De otra parte, la Oficina de Fiscalizacion una vez realizados los cruces de
informacion, determind que el contribuyente declaré el impuesto de vehiculos
vigencia 2010 de manera inexacta, per lo cual fue objeto de Reguerimiento
Especial, segln se soporta en Resolucion 2012EE116262 del 13/05/2012, acto
seguido la Administracion a traves de la Oficina de Fiscalizacion expidio la
Resolucion DDI-004014 del 13/02/2013 a fraves de la cual se profiere
Liquidacion Oficial de Revision, con el siguiente detalle:

CUADRDO No. 7
LIQUIDACION PRIVADA VS LIQUIDAGION OFICIAL DE REVISION

En pesos

I LIQUIDACION

CAMPO RENGLON |F/QUIDACION| e epmiNADA

PRIVADA &)

AVALUD COMERGIAL DEL VEHIGULD VW | 32300000 32 300,000
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES v 85000 485,000
Menas DECUSNTD Por matricula o trasiado ano antenor DM v} 0
IMPUESTO A CARGO FU 85.000 485,000
Mas: SANCIONES VS 43.000 777.000
TOTAL SALDO A CARGD VP 128.000 1,262,000
DERECHOS DE SEMAFORIZACICN 15 34.000 0
DESCLENTO POR PRONTO PAGD 110% DEL IMPUESTO A CARGH TD 1] 0
INTERES DE MORA M 22.000 o
TOTAL A PAGAR TP 184,000 1.262.000

FUEMTE: Expedienie 201222001545 y analisis equipo auditor

En el cuadro anterior, se observa una diferencia de $1.078.000 entre la
liquidacién privada vy la liquidacion determinada, |a cual esta conformada por el
menor valor del impuesto declarado, |a sancion por inexactitud y sancion por
extemporaneidad, asi:
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CUADRO No. &8
DIFERENCIA IMPUESTO DECLARADO MAS SANCIONES

En pesos
IMPUESTC DETERMINADS - 485000
IMPUESTO LIGUIDACION PRIVADA, T 55.000
MAYCR VALOR IMPUESTO e 400.000
SANGCION POR INEXACTITUD (160%) 840,000
SANCION DE EXTEMPORANEIDAD DETERMINADA 137,000
TOTAL MAYOR VALOR IMPUESTO + SANCIONES 1477000

FLUENTE. Expediente 201222001545 v analizis equipo auditar

Al respecto se observo que mediante Resoclucion DDI-001077 DEL 19 de enero
de 2015, se librd Mandamiento de Pago-MP, originado en el Titulo Ejecutivo
(Resolucién) DDI004014, por impuesto $389.000 y sanciones por $752.000,
montos que difieren del acto administrativo en mencion, como se muestra a
continuacion:

CUADRQO No, 9
DIFERENCIAS LOR (LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION) WS MP (MANDAMIENTC DE PAGO)
En pesos
LOR MP
CONCEPTO Resolucion DDI-| Resolucion DDI- DIFERENCIA
004014 001077

Mayar valor impuesto 400.000 389.000 11.000
Sanciones 7000 752.000 25.000
TOTALES 1.177.000 1.141.000 36.000

FUENTE: SIT Il v analisis equipo auditor

En el cuadro No. 9 se muestra que en el impuesto se presenta una diferencia de
$11.000, el cual no corresponde a lo liguidado inicialmente en la LOA, toda vez
gue esta suma se aplicé de manera equivocada en el Estado de Cuenta segtin
declaracion tributaria No. 07231720036552, situacion similar gue se presenta en
el concepto de sanciones. Lo anterior distorsiona la realidad de los hechos, o
que posibilita inducir al contribuyente a efectuar pagos de manera equivocada,
unido a que el Estado de Cuenta refleja la diferencia de $36.000 como saldo a
favor del contribuyente.

Acto sequido y dado gue el contribuyente no efectud el pago, la Oficina de Cobro
a |la Propiedad, librd6 Mandamiento de Pago mediante Resolucion DDI031608
del 04 de junio DE 2015 por concepto de impuesto $389.000 y sanciones por
$725.000, presentandose diferencia adicional en el valor liguidado por sanciones
por valor de $52.000, asi:
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CUADRO No. 10
DIFERENCIAS LOR (LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION) VS MP (MANDAMIENTO DE PAGO)

e | _ En pesos
LOR MP
CONCEPTO Resolucion DDI-| Resolucion DDI- DIFERENCIA
004014 _ 031608
Mayor valar Impuesto 400,000 359,000 11,000
Sanciones FEE.000 F25.000 52.000
TOTALES 1.177.000 1.114.000 63.000

FUENTE: SIT |l y analisis equipa auditer

De otra parte, el articulo 2 de la Resolucion DDI031608 del 04 de junio de 2015,
decretd el embargo y secuestro de bienes muebles e inmuebles, salarios,
cuentas de ahorro y corrientes, certificados de depdésito, titulo entre otros, y en
el articulo 4 se conceden 15 dias para cancelar el pago de la deuda. Al respecto
se observo que el contribuyente mediante Sticker 01615300022567 del 16 de
febrero de 2015 efectud un page por valor de $671.000, es decir antes del
Mandamiento de Pago en mencion.

Como quiera que el registro denominado Estado de Cuenta consigna la situacion
del contribuyente a fin de que la Administracién pueda ejercer su funcion
fiscalizadora de forma adecuada, de acuerdo con la condicion planteada.

Se evidencian deficiencias en este registro porgue contiene datos que son
inconsistentes, incompletos vy erroneocs, originando incertidumbre.

Esta circunstancia impacta de manera negativa la efectividad de la funcion de
Fiscalizacion, hace ver fallas de control y seguimiento cportuno por parte de las
oficinas y dependencias que participan en el proceso, lo que conduce a que la
informacion generada no sea acorde y confiable.

Por lo anterior se incumple los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de |la Ley 87 de 1993, especialmente en los literales

b), c), d), e} y f).
3.2.3 Por falta de soportes en el Estado de Cuenta.

En el seguimiento efectuado al expediente 201321010510 asociado al vehiculo
de placa DVVD467, se evidencio que la Cficina de Fiscalizacion Propiedad efectud
Emplazamiento para Declarar No. 2013EE276836 del 12/12/13, sin embargo, el
contribuyente no lo llevo a cabo.
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Acto seguido, la Oficina de Liquidacion Propiedad profiere Liquidacion Oficial de
Aforo segin Resoclucion No. DDI015929 del 15 de abril de 2015 liquidando un
impuesto de $3.629.000 y una sancion de $8.419.000 para un total de
$12.048.000.

Al efectuar el cruce de informacion con el Estado de Cuenta, se observo que los
Actos Administrativos antes mencionados no se encuentran incluidos en el
Estado de cuenta, lo que demuestra la falta de incorporacion de los aclos
oficiales.

Por lo anteriormente expuesto, en el Estado de Cuenta no se encuentra
actualizada la informacion frente al sujeto pasivo de los tributos en el Sistema de
Informacion Tributaria de |la Secretaria de Hacienda SDH, situaciones estas que
denotan debilidades con la promocion en el mejoramiento de la informacion
como practica continua. Unido a lo anterior, en la Notificacion del Emplazamiento
para Declarar, se marca como causal de develucion de la notificacion como
‘Direccion no existe”, mientras que en la Liquidacion Oficial de Aforo se marca
como “Direccion Deficiente’.

Se observd por otra parte, que en el expediente no reposan soportes de las
demas notificaciones para asegurarse del recibo de |as comunicaciones oficiales
proferidas por la administracion hacia el contribuyente. Por estas circunstancias,
el contribuyente evade totalmente el cumplimiento de su obligacion ante las
debilidades en los programas de investigacion y cruces de informacion con bases
de datos exdgenas, que permitan la localizacion plena en aplicacion de las
normas.

En este sentido, se observan debilidades en la organizacion, actualizacion y
mantenimiento de los registros completos acorde con los requerimientos de la
gestion tributaria, como herramienta eficaz para la toma de decisiones.

La situacion anterior no se ajusta a preceptuado en la informacion contenida en

la pagina Web de la SHD, link pagos y servicios, asi: "El estado de cuenta es un
documento donde estd toda la informacion real sobre la situacidn fiscal del contribuyente acerca
de si estd o no al dia en el pago de su impuesto de cada afio gravable’.

Por lo anterior se incumple los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, especialmente en los literales

b), c}, d), e) vy f).
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ANALISIS DE LA RESPUESTA.

3.2.1 Error en los pagos aplicados en el estado de cuenta.

Para la entidad, revisado el estado de cuenta del contribuyente de placa BFY109
y BMU204, y la liquidacion presentada por la vigencia 2010, se observa error en
el renglén del valor a pagar, ya que el contribuyente omite sumar a este el valor
de semaforizacion. Los valores liquidados en la declaracion son respetados y la
imputacion de los valores pagados se realiza de acuerdo a la ley, descontando
lo cancelado por derechos de semaforizacion valores gque son informados a la
Direccion de Tesoreria.

Para el organismo de control, la respuesta de la administracion no desvirtiia la
observacion para el caso de los vehiculos de placas BFY109 y BMU204, toda
vez, gue no se registro en el estado de cuenta los conceptos objeto del impuesto
de forma adecuada, es decir, existen valores afribuidos a impuestos, sanciones
e intereses cuando corresponden al pago por Derechos de Semaforizacion, lo
que indica que la informacion registrada en el Estado de Cuenta no es confiable
y acorde.

Estas circunstancias impactan de manera negativa la efectividad de la funcién
de Fiscalizacién, refleja fallas de control y seguimiento oportuno por parte de las
oficinas y dependencias gue participan en el proceso,

LLos errores en la aplicacion equivocada en el estado de cuenta por concepto de
pago por derechos de semaforizacion se mantienen, toda vez, que no son
errores del contribuyente, por cuanto este concepto esta inmerso explicitamente
en la declaracion tributaria.

Por lo anterior, una vez analizada la respuesta, la entidad no desvirtia la
observacion y se configura el hallazgo administrativo.

3.2.2 Error en los pagos aplicados e inconsistencias en el estado de cuenta

La entidad sefala que de acuerdo con el articulo 13 del acuerdo 469 de 2011,
nos permitimos manifestar que los actos oficiales objeto del presente hallazgo
fueron notificados por aviso toda vez que fueron devueltos por correo. Se anexa
en 5 folios prueba de la notificacion de los actos oficiales.

41

wwaw.contralonabogeta gov.co
Carrera 32 A Mo, 264 10
Codigo Postal 111321
PBX 335 84 88



9,

DE RGGOTA, T

“Por un control fiscal efectivo y transparente” |

La Contraloria acepta la respuesta de la administracion con respecto a las
notificaciones. No se aceptan los argumentos de los pagos por derechos de
semaforizacion.

Por lo anterior, una vez analizada |a respuesta se acepta observacion y se retira
del informe.

3.2.3 Por falta de soportes en el Estado de Cuenta

La SDH, argumenta “que acuerdo con ef articulo 13 del acuerdo 469 de 2011,
gue nos permitimos manifestar que los actos oficiales objeto del presente
hallazgo fueron notificados por aviso loda vez que fueron devuellos por correo.
Se Anexo 7 folios prueba de la notificacion de los actos oficlales’.

El organismo de control acepta la respuesta de la administracion con respecto
a las notificaciones.

Se mantiene la observacion con respecto a la no incorporacion de los actos
oficiales en el Estade de Cuenta del contribuyente, por cuanto se observan
debilidades en la organizacion, actualizacion y mantenimiento de los registros
completos acorde con los requerimientos de la gestion ftributaria, como
herramienta eficaz para la toma de decisiones.

Por lo anterior, una vez analizada la respuesta, la entidad no desvirtia la
observacion y se configura el hallazgo administrativo.

3.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR INCONSISTENCIAS PRESENTADAS
EN EL TRAMITE DE LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS

3.3.1 Por error en la firma del Acto Administrativo

Mediante Resolucion DDI-004286 del 13/02/2013, se profiric Liguidacion Oficial
de Revision del vehiculo de placa CVA181, por presentar inexactitud sancionable
establecida en el articulo 101 del decreto 807 de 1993, unido a que el
contribuyente no presento correccion a la declaracion, por lo cual, se continua
con el proceso de Determinacion, conforme al articulo 96 del decreto 807 de
1993, aplicando la sancion por inexactitud (160%) de |a diferencia entre el valor
declarado y la liquidacion oficial.
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Se abservd que la firma contenida en la Resolucion DDI-004286 del 13/02/2013
corresponde al Jefe de la Oficina de Fiscalizacion y no al Jefe de la Oficina de
Liquidacion Propiedad, situacion gue es subsanada con Auto Aclaratoric No.
2013EE47978 del 06 de marzo de 2013 y notificada al contribuyente el 22 de
marzo de 2013.

La situacion presentada esta relacionada con deficiencias en los puntos de
control al momento en la firma del acto administrativo. Lo anterior denota falta de
cuidado y autocontrol para no incurrir en este tipo de situaciones de las firmas
correctas en los actos administrativos, los cuales generan duplicidad de
actuaciones que producen desgaste administrativo.

Por lo anterior se incumple los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de la Ley 87 de 1933, especialmente en los literales
b}, ¢), d}, e) y f). Por lo anterior, una vez analizada la respuesta se acepta
observacion y se retira del informe.

3.3.2 Por duplicidad en el numero consecutivo del Acto Administrativo

En el seguimiento efectuado al expediente No. 201321010063 del vehiculo de
placa CYA189, se evidencio que la Oficina de Fiscalizacion Propiedad efectud
Emplazamiento para Declarar No, 2013EE276388 del 12/12/2013 incluyendo 25
placas de vehiculos, de los cuales diez placas de vehiculos presentan deudas
de |a vigencia 2010, en algunos casos y en otros también de las vigencias 2011,
2012 y 2013, en este emplazamiento forma parte el vehiculo de placa CYA199.

La Oficina de Liguidacion Propiedad profiere Liguidacion Oficial de Aforo- LOA,
seglin Resolucion No. DDIO16050 del 16/04/2015, liquidando el impuesto v la
sancion a un total de nueve (9) vehiculos correspondientes a |a vigencia 2010,
Al respecto se observo que en este Acto Administrativo se omiti¢ el vehiculo de
placa CYA199 incluido como se afirmé antes en el Emplazamiento para Declarar
No. 2013EE276388 del 12/12/2013.

De otra parte, se observo que la notificacion al contribuyente fue realizada el 28
de abril de 2015, segun sello recibido por la empresa, a la direccion AK 45 No.
127D - 28, sin embargo, el expediente adjunta nuevamente la Reseclucién No.
DDI016050 del 16/04/2015, a traves de la cual se profiere LOA para el vehiculo
de placa CYA199 dnicamente.
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La direccion entregada a la empresa de mensajeria es AK 45 No. 125D - 28,
figurando como causal de devolucion “Direccién no existe”, con fecha 28 de abril
de 2015.

Llama la atencion que se haya producido en el mismo dia dos (2) veces el mismo
Acto Administrativo con el numero DDIO18050 del 16/04/2015, cambiando la
direccion de notificacion e incluyendo el vehiculo CYA199 que fue omitido
inicialmente.

En los documentos gue forman parte del Expediente cuyo contenido esta
conformado por cinco (5) folios, no se utilizé otro nimero de Acto Administrativo
para subsanar la omision en comento, y de otro lado, no se dio alcance a la
falencia o inconsistencia de la omision del vehiculo mencionado.

Por lo anterior, se incumple los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de la Ley 87 de 1893, especialmente en los literales
b), c), d), e) y f).

3.3.3 Por deficiencias en las notificaciones

La Oficina de Fiscalizacién Propiedad, emite Emplazamiento para Declarar No.
2013EE266949 del 12/12/2013 del vehiculo placa CXU278, sin embargo, la
direccién de MNotificacion del municipio de Medellin estda marcada como
“Direccion No Existe”.

Mediante Resolucion DDI68851 del 12/09/2014 el jefe de Liguidacion Propiedad
emite Liguidacion Oficial de Aforo, sin embargo, la causal de devolucion esta
marcada como "Direccion Deficiente”,

Se observo que en el expediente no reposan soportes de las demas
notificaciones, luego no hay claridad de como se realizo el tramite posterior de
notificacion.

Asi las cosas, se observa la falta de oportunidad y efectividad en |la ubicacion del
domicilio al momento de realizar las notificaciones.

En conclusion y dada la trazabilidad de la informacion y documentacion que
reposa en el expediente, se evidencian deficiencias porque no se tiene el control
o |a trazabilidad del nimero de oficios o0 emplazamientos notificadoes, la fecha de
la notificacion, las devoluciones y sus motivos, los reenvios a otra direccion o
notificaciones por aviso, situaciones que determinan la legalidad de los actos y
la fecha de firmeza de los mismos.
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Finalmente, es preciso sefalar que segln el expediente y Estado de Cuenta del
contribuyente, no se ha enviado nuevamente a otra direccion o notificacion por
otro medio, teniendo en cuenta la devolucion de los actos administrativos
originadas por direccion inexistente o deficiente, lo que a su vez posibilita la
perdida de recursos por valor de $27.920.000 segun LOA del 18/11/2014.

Por lo anterior, se incumple los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de |a Ley 87 de 1993, especialmente en los literales

b} ¢}, d), e) y f).

Por los casocs expuestos anteriormente, se presentan una serie de
incaonsistencias las cuales generan debilidades relacionadas con un sistema de
informacion no confiable que sea soporte para la adecuada toma de decisiones,
asi como la carencia de puntos de control que sean efectivos para identificar y
reunir la completitud de la informacion de los sujetos del impuesto de vehiculos,
lo que denota la omision de las funciones de fiscalizacion por parte de la SDH.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
3.3.1 Por error en la firma del Acto Administrativo

La Secretaria Distrital de Hacienda expresa gue este tipo de errores se pueden
presentar debido a los altos volamenes de actuaciones que deben gestionar los
funcionarios de la BID y que obligan a realizar acciones de tipo masivo con el fin
de controlar la mayor cantidad de contribuyentes que incumplen sus obligaciones
tributarias y de esta manera optimizar los recursos asignados con las tareas
encomendadas a la administracion tributaria.

La Contraloria de Bogota advierte la conformidad de parte de la entidad frente a
situacion planteada, toda vez, que admiten los altos vollimenes de actuaciones
a gestionar, sin embargo, la correccion de actos administrativos genera
desgaste administrativo y la incursion de costos adicionales que no favorecen la
optimizacion de los recursos inicialmente asignados a la administracion.

Por lo anterior, una vez analizada la respuesta de |la entidad, esta no desvirtlia
la observacion configurandose en hallazgo administrativo.

3.3.2 Por duplicidad en el nimero consecutivo del Acto Administrativo

La SDH argumento que los dos actos administrativos hacen parte del programa
de envios masivos, los cuales fueron generados y enviados por el contratista de

correspondencia, quien efectuc una combinacién de correspondencia con la
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informacion entregada por la Oficina de Liquidacion Propiedad, lo que permite
inferir que se trata de un error de impresion en la direccion de notificacion, como
en la numeracion del acto oficial.

La situacion presentada, no fue detectada por la Oficina de Liguidacion
Propiedad, por cuanto el retorno es recibido directamente por la Oficina de
Archivo quienes reciben los actos masivos y los adjuntan al expediente.

La empresa contratista informa que fue notificado el acto, en un reporte enviado
a la oficina de liquidacion, pero al cbservar la carpeta no se encuentra esta
evidencia.

La respuesta de la administracién confirma la situacion presentada por el
organismo de control, en el sentido de que |as situaciones presentadas no se
detectaron en |la Oficina de Liquidacion Propiedad, asi como a la falta de soporte
del acto administrativo en |la respectiva carpeta.

Por lo anteriormente, expuesto la respuesta no desvirila |la observacion
configurandose en hallazgo administrativo.

3.3.3 Por deficiencias en las notificaciones

La entidad sefiala que de acuerdo con el articulo 13 del acuerdo 469 de 201, nos
permitimos manifestar que los actos oficiales objeto del presente hallazgo fueron
notificados por aviso toda vez que fueron devueltos por correc. Se anexa en 4
folios prueba de la notificacion de los actos oficiales:

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SHD, se acepta los
argumentos planteados y se retira la observacion.

3.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR INCONSISTENCIAS RELACIONADAS
CON LA PRESENTACION DE LA DECLARACION TRIBUTARIA SIN PAGO.

Para el vehiculo de placa BNQB57, el contribuyente presentd la declaracién del
impuesto de vehiculos de la vigencia 2010 con Sticker 7174720023200 el altimo
dia de su vencimiento, es decir el 18 de junio de 2010, liquidando un impuesto
de $1.110.000, no obstante el contribuyente presenté en Bancos y este recibio
sin pago la declaracion tributaria en mencién.

Al respecto, conforme lo enuncian los articulos 580 y 650-1 de Estatuto
Tributario, la declaracion del Impuesto de Vehiculos, se tendra por no presentada
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cuando no contenga la constancia del pago de los impuestos, derechos,
intereses y sanciones, y en los eventos comprendidos en los Nacional, salvo el

relacionada con la firma del declarante.

A su turno, articulo 146 de la Ley 488 de 1998, establece que "Ef impuesto de
vehiculos se declarara y pagara anualmente ante los departamentos o el Distrito Capilal, segin
el lugar donde se encuentre malrictlado el respectivo vehiculo,”

El Distrito Capital, acogiendo normas superiores en el Decreto 362 de agosto 21
de 2002 dispuso:

“Articulo 17. Declaraciones que se tienen por o presentadas. ..

La decfaracion del impuesto sobre vehiculos automoloraes se tendra por no presentada cuando
no contenga la constancia de pago y en los casos consagrados en los literales a, b y ¢ del articulo
580 y artfeulo 650-1 del Estatuto Tributario Nacional,

Faragrafo. Por constancia de pago se entiende fa cancelacion total de los valores
correspondientes a impuestos, retenciones, anticipos y sanciones liguidados en la declaracion,
asi como ef total de los derechos e infereses por mora que se hubleren causado al momento de
la presentacion de fa declaracion”

Para el ano de 2010 la SDH ente fiscalizador, aplico la Resolucion SDH-000478
de del 29 de diciembre de 2009 en el articulo 6°, estableciendo:

‘flazos para declarar y pagar. Los propiefarios o poseedores de vehiculos automotores
matriculados en Bogota D.C., deberdn presentar y pagar simultaneamente la declaracidon def
impuesto sobre vehiculos automofores correspondiente al periodo gravable 2010, a més lardar
&l 18 de junio del mismo afic”

Teniendo en cuenta gue el contribuyente presento la declaracion del impuesto
de vehiculos sin pago, se desprende que dicha actuacion no tenia aplicabilidad
y su registro en el Estado de Cuenta, ni mucho menos darse por aceptada,
porque pese haberse presentado, no hube pago debiendo concurrir el lleno de
los dos requisitos, es decir que el no cumplimiento del pago es suficiente para
que su presentacion no sea valida.

En forma posterior ad-portas de vencerse los 5 afios, el contribuyente realiza
pago por valor de $1.437.000 el 27 de mayo de 2015, con Sticker
0600505000444, discriminados de la siguiente manera:
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CUADRO No, 11
DIFERENCIA PAGO VS APLICACION ESTADO DE CUENTA

En pesocs
DISTRIBUCION DE
DECLARACION PAGOS
CONCEPTO (PAGO) ESTADO DE DIFERENCIA
CUENTA
Impuesto 1.110.000 1.110.000 0
Semafarizacion 0 34.000 -34.000]
Intereses 0 2593.000 —293.13{]13]
TOTALES 1.110.000 1.437.000 -327.000

FUENTE SIT By analsis equipo auditor.

En el cuadro No. 11 se observa una diferencia de $327.000, originado en el
beneficio contemplado en el articulo 6 del Decreto 026 de enero 16 de 2015, por
el cual los contribuyentes en mora de obligaciones tributarias correspondientes
a los afios gravables 2012 y anteriores, que paguen de contado sus obligaciones
antes del 31 de mayo de 2015, se les concede como condicion especial una
reduccion del 80% en las sanciones e intereses.

Mediante Resolucion No. DDI028474 del 03 de junio de 2015, el Jefe de Oficina
de cobro Propiedad, libra Mandamiento de Pago por valor de $1.110.000 por
concepto de impuesto, y embargo y secuestro de bienes, sin tener en cuenta el
pago efectuado por el contribuyente el 27 de mayo de 2015.

De ofra parte, el contribuyente solicitc por escrito a la DIB, el 10 de agosto de
2015, la terminacién del proceso de cobro No., 201221003521 y el levantamiento
de |las medidas de embargo por pago total de las obligaciones.

Se observo al respecto que la Oficina de Cobro expidio la Resolucion DDI050933
del 03 de septiembre de 2015, por la cual se resuelve la excepcion propuesta del
proceso No. 201221003521.

Dadas las fallas de control y seguimiento presentadas, se evidencia
incumplimiento en la funcion de fiscalizacion que le senala a la entidad, el
estatuto tributario, el Decreto 1421 de 1993, Acuerdo 257 de 2006, Decreto 807
de 1893 sobre los pagos de tributos a través de intermediarios como los son los
bancos y dependencias que participan del proceso.

Se observa el incumplimiento los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de |la Ley 87 de 1993, especialmente en |os literales

b), c). d), e) y f).
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La SDH, informa que la declaracion del impuesto sobre vehiculos automotores
se tendra por no presentada cuando no contenga la constancia de pago y en los
casos consagrados en los literales a, b y ¢ del articulo 580 y articulo 650-1 del
Estatuto Tributario Nacional.

Define esta norma para el caso de los tributos comoe |o son el impuesto de
vehiculos automotores, el impuesto al consumo sobre la produccién nacional de
cervezas, sifones y refajos; del impuesto de delineacion urbana, del impuesto de
espectaculos publices, de la scbretasa a la gasolina motor y ACPM, del impuesto
a las loterias foraneas y de retenciones de |os impuestos distritales, se tendran
por no presentadas cuando no tengan constancia de pago, por constancia de
pago, el paragrafo del mismo articulo 17 define:

"Por constancia de pago se enfiende la cancelacion fotal de los valores
correspondientes a impuestos, retenciones, anticipos y sanciones liquidados en
la declaracion, asi como el total de los derechos e infereses por mora que se
hubieren causado al momento de la presentacion de la declaracion”.

Es decir, que las declaraciones de los impuestos relacionados se tendran como
no presentadas cuando el contribuyente o sujeto pasivo del mismo, no cancele
la totalidad de |as obligacicnes tributarias a su cargo.

Para este organismo de Control, la respuesta de la Administracion no desvirtda
la observacion, toda vez que las normas son claras en el sentido de que la
presentacion de la declaracién del impuesto de vehiculos es simultanea al pago.
Pese a haberse presentado, no hubo pago, debiendo concurrir el lleno de los
dos requisitos, es decir, que el no cumplimiento del pago es suficiente para que
su presentacion no se tenga como valida.

Para el afno de 2010 la SDH, aplicd la Resolucion SDH-000478 de del 29 de
diciembre de 2009 en el articulo 6° que establecia:

‘Flazos para declarar ¥ pager Los propietarios o posesdores do vehicuios aulomaoloras matficuiados en Booola D.C.
deberdn presentar i pagar simulldneamanie fa declaracidn del impussio sobre vetiicuios awlomolores comespandiente
afl parfodo gravable 2010, a mas tardar gl 18 de junio del mismao afo’

Lo anterior, corrobora que el contribuyente del impuesto de vehiculos esta
obligado a presentar y pagar dicho tributo, como lo establece explicitamente la
norma, tal como lo expone la Ley 633 de 2000, asi;
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SArticulo 146, Declaracion y page. El impuesto de velicwlos aufornotores se dedlarard ¥ pagars anuaimente, ante ios
depariamentos o el Distrto Capital segin el lugar donde se encuenira matriculado el respectivo vehiculo. Bl impuasio
serd edministrado por los depatamentos ¥ el Disinto. Capital. Se pagerd denfro de {os plazos. v en [as instituciones
financieres que para el efecto éslas sefalen

Por otra parte, el articulo 146 de la Ley 488 de 1998, establece: ‘&limpuesto do vehiculos

se-declararg ¥ pagard anuaimenie ante los departamentos o el Distnto Capital, segun el lugar donde se encuentre
malriculado el respectivo veficulo,”

Por su parte, el Distrito Capital, acogiendo normas superiores en el Decreto 362
de agosto 21 de 2002 dispuso:

“Articulo 17, Declaraciones que se lénen por no presentadas.

La decltaracion del impuesto sobre vehlculos automotores s fendra por no presentads cuando no contenga la constancia
de pago ¥ en fos casps consagrados en los fterales a, by o del articulo 580 v aricuwlo 650-7 del Estatuto Tnbutano
MNacional,

Faragrafo. For constancia de pago s entfende la cancelacion fofal de los valores comespondientes & Impuwesios,
ratancionas, anlicipes y sanciones hguidados en la declaracitn, asi como el (olal de fos deraclios e inlereses por mara
gue se hubieran causado &l momento de la prasantacion da la declaracion”,

Situacion que es ratificada en la respuesta de la administracion, al citar la norma
en comento, de obligatorio cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, la respuesta de la SHD no desvirtua la
ocbservacion y como consecuencia se configura el hallazgo administrativo.

3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO. DEFICIENCIAS EN LA GESTION A
CONTRIBUYENTES OMISOS POR VARIAS VIGENCIAS.

De los omisos tomados de la muestra de vehiculos cuyo valor comercial es
representativo, se evidencia omision en la declaracion y pago por parte de los
contribuyentes del impuesto de vehiculos en mas de una vigencia, sin que se
evidencie gestion por parte de la administracion tendiente a determinar la
obligacion tributaria con la expedicion de los respectivos actos oficiales para su
posterior cobro,

De acuerdo con la informacion contenida en el estado de cuenta corriente, se
detalla en el siguiente cuadro, la situacion planteada:

CUADRO No, 12
CONTRIBUYENTES MORDSOS EN VARIAS VIGENCIAS

Placa Vigencias gin | Placa Vigencias sin | Placa Vigencias sin declaracion y
declaracion y pago declaracicn y pago
pago
CULB22 | 2010/2011/2012 | GHUB36 | 2010/2011/2012 | KAV205 | 2010/2014
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VY181 | 2010/2011/2D712 RZT334 | 2010/2011/2012/2 | CX1427 | 2010/2011/2015
D15
CxVsaT | 2010/2012/2014 CDO362 | 2010/2014 CVM4AZT | 2010/2011/2012

CYIE7T1 | 2010/2011/2014/2015 | CWD524 | 2010/2014/2016 | CZQ749 | 2010/2012/2012/2014

DCAD71 | 2010/2013/2014/2015 | DAG700  2010/2014/2015 | DBK400 | 2010/2015

DCO303 | 2010/2011/2015 DBL346 | 2010/2014/2015 | DDQ460 | 2010/2011/2013/2014/2015
DCGB10 | 2010/2013 DCQ410 | 2010/2012/2013/2  KAV735 | 2010/2011/2012/2013/2014/2015
NKO926 | 2010/2011/2012/2015 | RZU8B37 g%:Zmzmwzmafz COX640 | 2010/2011/2012
CVM4zZ7 | 2010/2011/2012 CZQ749 | 2010/2011/201272 DBK400 | 2010/2015
DDQ460 | 2010/2011/2013/2014 | KAV735 ggn?gzrggnjwmw | NKOS26 | 2010/2011/2012/2015

f2015 | 014/2015

| RZU837 | 2010/2011/2013/2014

FUENTE: Eslade de cuenta contribuyente SIT I Secretaria Distrital de Hacienda-DIB

Es de tener en cuenta, que el promedio del avaluo base de liguidacion del
impuesto de estos vehiculos de alta gama, entre las que figuran marcas de BMW
y Mercedes Benz, para la vigencia de 2010, oscilo entre $55.000.000 y
135.000.000, lo que arroja un promedio de $90.731.000, cuyo impuesto a pagar
tambien es representativo, teniendo que en cuenta que se trata de varias
vigencias, donde no hay lugar a dar aplicacién al criterio de relacion costo
beneficio.

Se pudo evidenciar la falta de acciones en cuanto la determinacion de la
obligacion tributaria con la expedicion de los respectivos actos oficiales,
conforme |o establece el Estatuto Tributario Nacional en los articulos 715, 716 v
717, en concordancia con el Decreto 807 de 1993 y 352 de 2002.

Por otra parte, no se esta aplicando el criterio a contribuyentes calificados como
de alto riesgo de incumplimiento que superan cuantias de $2.552.000, para las
vigencias de 2013 y anteriores, segun “Informe de Gestion cuarto trimestre
2013", numeral 2.1.2. OMISOS PREDIAL/NVEHICULOS 2013 Y ANTERIORES”
de la Subdireccion de Impuestos a la Propiedad, Direccion Distrital de Impuestos”

La situacion anterior, pone de presente deficiencias de control y de gestién por
parte la SDH-DIB, que bien podrian llegar a materializar pérdida de recursos,
cuyos valores son ingresos representativos que deja de percibir el Distrito
Capital.
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Por lo anterior, se incumplen los Objetivos del Sistema de Control Interno,
establecidos en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, especialmente en los literales

b), c). d).e)yf).

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El sujeto de control fiscal, en la respuesta bajo el radicado a la Contraloria de
Bogota D.C., 2016EE43293 del 18 de abril de 2016 2016, afirma que adelanta
suU actuacion con base en el universo de vehiculos de cada vigencia tomado del
Registro Distrital automotor-RDA, al gue se restan los excluidos. A los obligados
a declarar y pagar, se asigna avallo a |la mayor parte de contribuyentes y se
envian los sugeridos, perc existen casos en gue por falta de completitud de
informacion, que reposa en las bases de informacion de |la SHD no es posible
asignar avaluo y por ende liquidar el 100%. No obstante, existen casos en gue
el mismo contribuyente se acerca con los datos del vehiculo y realizan su pago.

Al respecto, la respuesta entregada por la entidad, no aporta elementos
adicionales, gue permitan desvirtuar la cbservacion, por cuanto la argumentacion
referida a la falta de informacién no se pueda emitir sugeridos, que existen
soportes de completitud que no permiten actuacion, donde tampoco explica la
entidad en que ceonsistio tal falencia, no es de recibo para este organismo de
control, por cuanto las atribuciones otorgadas son amplias por mandato
constitucional y legal, la entidad ha contado con herramientas robustas, recursos
suficientes, informacion endégena y exogena por diferentes fuentes, tales como
movilidad, Dian, Ministerio de Transporte, entre otros, incluso al revisar los
aplicativos de la SDH, se cbserva que se cuenta con informacion necesaria.

En conclusion, la actividad fiscalizadora debe ser el reflejo del cumplimiento de
los postulados constituciones, legales, para lo cual se han dotado a las entidades
de suficientes herramientas tendientes a abordar la evasion.

De otra parte, la entidad presenta argumentacion en cuanto a vehiculos de las
placas KAV205, KAV735 y CXI427, no obstante y pese a que |as placas KAV205
y CXV597 no hacen parte de esta observacion, se revisaron los casos referidos
que hace parte de la observacion 3.1.

Casos enunciados por la administracion;

Placas CXV387 y Placa KAV735 . "No se emite masivamente por fener errores
de informacion o depurado’.
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En estos casos, la entidad no anexo los soportes a los que se refieren los errores
de informacion, no obstante se consultd nuevamente el aplicativo SITIl y se
observa que estan registrados los datos generales que permiten elaborar
sugeridos, no es de recibo para este Organismo de Control, |a justificacion de
dificultades en la notificacion, por cuanto existen los medios legales donde la
entidad cuenta con la fuente exogena y endagena.

La entidad aportd soportes para el vehiculo de placas CUL622, sefialandoc que
no esta obligado a pagar las vigencias 2010, 2011, 2012 y 2013, porgue fue
trasladado y matriculado en Bogota el 4 de abril de 2013, lo que se evidencio el
reporte de movimientos de pagos Gobernacién Valle del Cauca, informacion gue
fue confrontada en la pagina de la Gobernacién (encontrando la relacién de
pagos) y tramite radicacion de cuenta RUNT. En este sentido, se retira de la
observacion esta placa, precisando que estaba registrada en el estado de cuenta
de la SHD.

En lo concerniente a la placa DCO303, |a entidad informdé que existe un proceso
de determinacion vy liquidacién oficial de aforo. La entidad suministrd los
soportes, ResolucionDDI20023 del 21 de mayo de 2015 Se consulto
nuevamente el aplicative SITIl estado de cuenta, alli aparece registrada la
actuacion de Resolucion de Liquidacién de Oficial de Aforo por la vigencia, no
obstante, la Contraloria precisa que esta informacion no se encontraba cuando
se consulto el febrero 22 de 2016. Es de anotar que en estado de cuenta aparece
sin pago las vigencias 2010, 2011, 2014 y 2015, situacion sobre la cual versa la
observacion. Por lo anterior, en cuanto la vigencia de 2010 se elimina del informe
esta vigencia y se confirma en cuanto que existen varias vigencias en la gue.
omite el contribuyente la declaracion y pago; por los anos 2011, 2014 y 2015.

Por lo anterior, la respuesta desvirtta parcialmente |a observacion conforme el
analisis de la respuesta y se configura el hallazgo administrativo en los demas
aspectos,

36 HALLAZGO ADMINISTRATIVO. POR PROCESOS INICIADOS
FORMALMENTE CON EMPLAZAMIENTO POR VARIAS VIGENCIAS CUYOS
ACTOS DE LIQUIDACION OFICIAL, INCLUYEN SOLO UNA VIGENCIA.

De la muestra revisada de vehiculos sin declaracion y pago, conforme los
soportes de expedientes entregados por la entidad y la consulta en el estado
de cuenta, se observa gue la Direccién de Impuesto Distritales SDH, expidio en
los anos 2012, 2013, 2014 y 2015, emplazamientos al contribuyente a cargo del
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impuesto de varios vehiculos y/o vigencias incluida el 2010. En las mismas
anualidades, para dar continuidad a la actividad de determinacion del impuesto,
la Administracion expidio los actos administrativos de Liquidacion Oficial de Aforo
para determinar el impuesto y el valor de la sancién, en los cuales no fueron
incluidos algunos vehiculos y/o vigencias consignadas en el emplazamiento.

Cabe destacar gue el Emplazamiento para Declarar, es requisito previc y
necesario para poder expedir el Acto Oficial de Liguidacion de Aforo, en esta
primera actuacion |a administracion, advierte en este documento al
contribuyente, que: "No ha(n) cumplido con el deber formar de presentar la (s)
declaracion{es) privada {sj del impuesto sobre los vehiculos aufomotares, comespondiente al(los)
vehiculoflos) relacionada(s) a continuacidn ... Agrega esta comunicacién gue como
consecuencia se emplaza al contribuyente para que en el termino de un mes,
declare y pague el impuesto, incluidas las sanciones.

La Resolucion de Liquidacion Oficial de Aforo, esta motivada precisamente en el
emplazamiento realizado, que una vez vencido el termino otorgado, la
administracion en cumplimiento de los articulos 60, 60-1 y 103 del decreto
Distrital 807 de 1993, profiere dicha liquidacion. En este sentido, se trata de una
actuacion unica, luego la administracién omite en los actos de liquidacion de
aforo incluir las vigencias y vehiculos a cargo del mismo contribuyente, con las
gue inicid la actuacion.

Los siguientes son ejemplos donde se presentan en el emplazamiento para
varios vehiculos y varias vigencias, pero que no presentan Actc Administrativo
de Liguidacion Oficial de Aforo.

CUADRO Mo, 13
EMPLAZAMIENTOS PARA VARIOS VEHICULOS. VARIAS VIGENCIAS, QUE NO
FRESENTAN ACTO ADMINISTRATIVO DE LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO,

[ PLACA EMPLAZAMIENTO ACTO OFICIAL DE AFORO/VIGENCIA
NIGENCIAS
[ DBEOS5] 20T2EE222962 del 16 de Resolucion DRIJ1E00Z del 16 de abrif de 2015/2010
achubre de
‘ 201472010,2011, 2012,
! 2013 y 2014
BZFBG3 | (23EE272852 del 12 da Resolucién DRIO1S05 de 20152, de Liquidacion
| diciembre de 203 Oficial de Aforo, /vigencia de 2010
| 20102011, 2012, 2013 y
|04
CXTE14 | 2012EEZ277163 del 18 Resclucion DDIG1 5981 del 16 de abril de 2015, se
| septiembre de 2014, | expidio Liguidacion Oficial de Afore, por la vigengia
| vigencias 2010 a 2014, 2010
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DDK2g7 Emplazemienta . mediants Resolucion DDI0T4505 del 16 'de abril de 2015,
radicada 2013260923 del | Liguidacion Oficial de Afaro, para el vehiculo DOK3ST
12° de  diciembra da Mercedez Benz, de la vigencia de 2010
20432010, 2011, 2012,

2013.
BSRO Emplazamiento Resalucidn DOIG1 6981 sa expidid Liguidacian Oficial
2014EE151329 del 11 de de Aforo, porla vigencia 2010
agosta de 2014/vigencias
2010, 2011, 2012, 20013 y
____p2n4

BJKZTZ Emplazamiento Resolucion DDI15929 se expidia Liquidacian Ofizial de
2014EE2T6836 del 12 .de | Aforo, porla vigencia 2010 paralos dos vehiculos
diciembre de

DOV487 2013fvigencias 2010,

2011, 2012, 2013
28 placas ¥ vigencias Emplazamisnta Resolucion DDIDT050 del 16 de-abril de2015 sa
2010, algunos en una o 2D13EEZTEAEE del 12 de expidio Liquidacion CMicial de Aforo, a nueve piacas’
varias da las diciambre de por s vigencia de 2010
vigencias2011, 2012 v 201 3lvigencias 2010,
[ 2013 2011, 2012, 2013
44 placas y vigencias 2010 | Emplazamiento 2012- | Resolucidn de Liquidacién oficial de Afore, DDIOIETTS
¥ 2011 EE235203 del 25 de del 21 de abril de 2015 a 23 vehiculos por la
| septiembre de 2012, porlas vigencia de 2010,
vigencias 2010 y algunos
vehiculos de- la vigencia
de 2011,

G958 Emplazamiento 2014- | Resolucion de Liquidacian oficial de Aforo. DDIO1GTTS |
EE1465413 del 25 de julic-31 del 16 de abril de 2015 porla vigencla de 2010
de 2014, por las vigencias
2010, 2011, 2012, 20013y

i 014, [
' CYFE50 Emplazamiento 2013- | Resolucion DDI015332 del 16 de abril de 2015 alos |
EE274251 del 12 diclembre dos vehfjculos vigencia de 2010
de 2013, por las vigencias
UZRoeE 2010, 2011, 2012, 20013 ¥
. 2014. -

CZA194 Emplazamiento 2013 | Resolucidnde Liquidacidn oficial de Aforo, DDI1G218
EE27514 del 12 de del 16 de abril de 2015 por la vigencia de 2010
diciembre da 2013, por las yvehiculo CZA194

RREASE vigencias 2010, 2011, |
2012, 20013 placa CZA194

MELID13 ¥ otras por la vigencia de

Fuente: Expedientes y Estado de Guenta,

2013,

Contrario a lo ocurmido en la situacion anterior, de acuerdo con la informacion
suministrada en algunos de los expedientes, las vigencias y vehiculos a cargo
del contribuyente contenido en los emplazamientos fueron objeto de Resolucién
de Liguidacion Oficial de Aforo tendientes a su cobro, tal como se muestra en los

Cas0os!

Emplazamiento EE26949 del 12 de diciembre de 2013, sobre las mismas glosas
se expidid la Resolucion DDIG8851 del 12 de septiembre de 2014 o Liguidacion
Cficial de Aforo; emplazamiento para declarar 2012EE255295 del 24 de octubre
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de 2012 y Resolucion DDI016761, que contiene alto nimero de vehiculos y
vigencias.

Emplazamiento 2014EE191927 de 11 de septiembre de 2014 y Resolucién
DDI036963 del 5 de junio de 2015

Emplazamientc 2013EE273822 del 12 de diciembre de 2013 vy
ResolucionDDI&6485 del 11 de septiembre de 2014 o Liguidacion Oficial de
Aforo.

Considera el organismo de control que una vez la entidad inicia formalmente el
proceso por las vigencias a que haya lugar, no hay razon para que se omitan y
con la expedicion del Acto de Administrativo de Liquidacion Oficial de Aforo.

‘Las anteriores situaciones generan incumplimientos en |a gestion de fiscalizacion
y desgaste administrativo, por cuanto obliga a |a entidad a expedir de manera
permanente aciuaciones sobre obligaciones ftributarias que habian sido
advertidas previamente e iniciadas con los respectivos emplazamientos para
declarar, trasgrediendo, el Estatuto Tributario articulos 715, 716 y 717, normativa
recogida en el Decreto 807 de 1993 articule 103.

Se incumplen los Objetivos del Sistema de Control Interno, establecidos en el
articulo 2° de |a Ley 87 de 1993, especialmente en los literales b), c), d), e) y 1),
gue entre otros objetivos busca “(...) proteger los recursos de la organizacion
buscando su adecuada administracion ante posibles nesgos que lo afecten...”

Esta situacién dar lugar a las acciones que el Cédigo Unico Disciplinario
conforme el articulo 34 de la Ley 734 de 2002,

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En la respuesta la SHD, sefala que dan aplicacion al articulo 103 del Decreto
Distrital 807 de 1993, viendo pertinente incluir solo una vigencia, por razones de
priorizacion de la vigencia mas antigua, lo que no impide incluir las demas
vigencias en forma posterior con indicios de omision e inexactitud. No anexa
soporte o argumentacion adicional alguna.

Con base en esta respuesta se da paso, a realizar el analisis correspondiente en
los siguientes terminos:
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La entidad no presenta soportes técnicos gue demuestren que en desarrollo de
la actividad fiscalizadora resulte “pertinente”, la decision y criterio de expedir los
actos de liguidacion oficial de aforo Unicamente sobre una vigencia y la mas
antigua Unicamente y que con posterioridad se expidan los demas actos.

Si bien la entidad adelanta afio tras afic planes operativos tendientes a
determinar el impuesto de contribuyentes omisos, los casos citados en el cuadro
del hallazgo corresponden a una decision de seleccion previa para gestionar por
parte de |a entidad de fiscalizacion, gue inicio formalmente con el emplazamiento
al contribuyente omiso a declarar una o varias vigencias yfo unoc o varios
vehiculos a su cargo. En este sentido una vez iniciada |la actuacion la entidad lo
que busca es emitir el acto administrativo liquidacion oficial de aforo a fin de
constituir el titulo que permite el cobro de lo adeudado, cuyos montos son
representativos teniendo en cuenta gue se frata de vehiculos con avallios altos.

La entidad presenta deficiencias de cumplimiento en lo que tiene gue ver con el

principio de economia, por lo menos en los casos detectados, se realizan los

tramites con desgaste administrativo, sin tener el ahorro en tiempos, no se

adelanta Unica actuacién sobre el contribuyente por las deudas gue tenia tener

por una o varias vigencias y/o vehiculos, lo que no solo tiene afectacion sobre

el cumplimiento de este principio sino que tambien de los principios, eficiencia, °
eficacia y efectividad.

En cuanto la presunta incidencia disciplinaria, sin perjuicio de la situacion
detectada, la entidad cuenta con el termino para cobrar las deudas y por lo tanto
se retira del informe la incidencia.

Por lo anterior, desvirttia parcialmente la observacién en cuanto la incidencia
disciplinaria conforme el analisis de la respuesta y se configura el hallazgo
administrativo en los demas aspectos.

3.7 CARTERA DE VEHICULOS

Considerando que |a cartera son valores que corresponden a derechos de cobro,
originados en desarrollo de las funciones emanadas de las normas, por
conceptos de impuestos, sanciones e intereses, como derechos u obligaciones
ciertos para exigir su cumplimiento, se efectud el seguimiento y evaluacion a este
componente, por ser conexo al impuesto de vehiculos.
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Segun informacion suministrada por la DIB, mediante radicado 2016EE15849
de15 de febrero de 20186, |a cartera total con corte a diciembre de 2015, ascienda
a la suma de $385.503.366.587, la cual se encuentra conformada por cartera
cobrable e incobrable.

Al respecto se determind que la cartera cobrable suma un total de
$318.029.075.348, mientras que la cartera no cobrable es de $67.474.291.239.
De lo anterior se desprende que el B2% es cartera cobrable y el 18% no
cobrable.

El equipo auditor efectud analisis y seguimiento a la cartera reportada por los
anos 2010 a 2015. Los resultados y las observaciones para la cartera cobrable
y la incobrable se describen a continuacion:

3.7.1 Cartera Cobrable Impuesto de Vehiculos

Los periodos analizados corresponden a la cartera de vehiculos de las vigencias
2010 a 2015. Para tal efecto se tuvo en cuenta el total de los impuestos,
sanciones e intereses de mora.

Se determind con base en la informacion suministrada que la cartera total
cobrable por concepto de impuestos, sanciones e intereses al 31 de diciembre
de 2010 ascendia a la suma de $ 229.517.560.514.

Con corte al 31 de diciembre de 2015 l|a cartera cobrable paso a
$318.029.075.348, presentando una variacién absoluta de $88.511.514,834 y
una variacion relativa del 39%. Graficamente se presenta de la siguiente
manera:

GRAFICO No. 1

VARIACION CARTERA DE VEHICULOS
VIGEMNCIA 2015 VS 2010

318.020.075.34
A0 000, 000000 i

229.517.560.51
300,00,600.000 sk

o

L
SOC00L000000
| =4
L

A0 RI B00

CARTFERA DI 2010 CARTERA DN MN1A
Fuente: Informacian Direceidn de Impuestos de Bogota — Analisks equipo Auditor.
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Para la vigencia 2010, la cartera era de $229.517.560.514, de los cuales la suma
de $228.305.523.123 (el 99.47%) corresponden a los anos 1994 a 2009, la
diferencia de $1.212.037.391 pertenecen al ano 2010.

Con respecto a la cartera a diciembre de 2015, por valor de $318.029.075.348,
se observo que el monto mas representativo es de los intereses, segmdo por
sanciones y luego por el impuesto.

En forma grafica, los conceptos y montos de |la cartera a diciembre de 2015
estan conformados de la siguiente manera:

GRAFICO No. 2

CARTERA DE VEHICULOS A DIC
2015

-':~ INTERESES ; : %
15‘ 471 B18.07 =k oL e Hr
% 45 SANCIONES; 3}9

i 95 35? ETT ﬂﬂﬂ

Fuente: Infermacion Direccion de Impuestos de Bogotd — Analisis eguipe Auditor.

En la anterior grafica se aprecia gue de |la cartera cobrable con corte a diciembre
de 2015, el concepto ¥y monto mas representativo es el de intereses con un 52%,
seguido por sanciones con el 30%, mientras que el impuesto de vehiculos como
tal es del 18%.

El comportamiento de la cartera cobrable en el periodo comparativo de los afios
2010 a 2015, se representan en el siguiente grafico:
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GRAFICO No. 3

ot

e
3VS 2012

2015V5 2014 ¢

% incremento 20% &

Fusnte: Informacion Direccién de Impugstos da Bogota = Analisis equipo Auditor

Se observa que la cartera del aric 2011, con respecto al 2010, se incremento en
el 6%. La del afio 2013 vs 2012 aumento en el 10% vy |la cartera cobrable del ario
2015 respecto a 2014 tuvo un aumento del 20%.

Los montos de la cartera cobrable de los afos 2010 a 2015, se muestran en la
siguiente grafica: |

GRAFICO No. 4

CARTERA DEVEHICULOS VIGENCIAS 2010 - 2015

315.605 318.029

286 456 i . i
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CARTERA TARTERA CARTERA CARTERA CARTERA CARTERA
ADIC 31- ADICIT. ADICI- ADICII- ADIC 31- A DIC3T-

2010 2011 2612 2013 2014 2016

Fuante: Infornacidn Direccién de Impuesios de Bogotd — Anatisis equipo Auditor.

En la grafica No. 4 se observa disminucion de la cartera en la vigencia 2014,
situacion originada en parte a los beneficios tributarios, a través de los cuales,
se les permitid a los deudores obtener descuentos hasta del 80 % en los
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intereses, si pagaba las obligaciones a mas tardar el 31 de mayo del 2015, y del
60 %, si el pago se realizaba entre el primerc de junio y el 23 de octubre de este
afo.

Con respecto al tema de amnistias tributarias, en su comunicado No. 55 de Ia

Corte Constitucional de diciembre de 2015, la Corte Constitucional expresé: “Las
reglas de amnistia Iributaria previstas en el artfculo 57 de la Ley 1739 de 2014, no superan el
Juicio estricto de proporcionalidad que se exige de medidas que en principio qguebrantan fa
igualdad y equidad entre los contribuyentes, por consiguientes fueron declaradas inexequibles”

Asi las cosas, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-743 de 2015
declard inexeguibles los beneficios o amnistias tributarias otorgados a los
deudores morosos, como condicicn especial de pago por medio de la cual se
dio la posibilidad a los contribuyentes de ponerse al dia en sus obligaciones
anteriores al ano 2012, con sanciones e intereses reducidas.

Segun lo expresado por la Corte Constitucional, sin duda que la carencia de
amnistias tributarias dificultara el recaudo de la cartera, razén demas que obliga
a la Administracion, a realizar su funcion de fiscalizacion de manera mas eficiente
y efectiva a fin de reducir las brechas existentes.

Para hacer gue las politicas de fiscalizacion tengan efectos en el recaudo de la
cartera, es importante la existencia de puntos de control en aspectos relevantes,
como |os siguientes:

Nivel de recuperacion o cobrabilidad de la cartera.

El recurso humano con el cual se cuenta para efectuar el cobro coactivo.
El Volumen de |la cartera a cobrar

Si la cartera reportada se encuentra debidamente soportada e
individualizada mediante documentos idoneos.

El tiempo para la ocurrencia de la prescripcion de las obligaciones.

* La clasificacion real de la cartera en cobrable o incobrable

» Ponderacion de la deuda teniendo como referente la relacién costo-
beneficio o costofingreso.

Es importante senalar que el Decreto Distrital 807 de 1993, senala en su articulo
142 que la gestion de cobro de la cartera de la Direccion Distrital de Impuestos,
debe responder a unos criterios especificos, asi:

“Articulo 142, Clasificacion de la cartera morosa. Con el objeto de garantizar la
oportuidad en el proceso de cobro, el Comite de Direccién de la Secretaria de
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Hacienda Distrital, podra clasificar la cartera pendiente de cobro en prioritaria y
no pricrtana teniendo en cuenta criterios tales como fa cuantia de la obligacion,
solvencia de los contribuyentes, periodos gravables y antigiiedad de la deuda’.

Las situaciones anteriores que de no ser favorables, conllevarian a |a perdida
de recursos para el Distrito Capital, lo cual afecta de una u otra manera la
ejecucion de los planes y programas de la ciudad.

3.7.2 Cartera Incobrable Impuesto de Vehiculos

En el seguimiento y evaluacion a la cartera incobrable, suministrado a este ente
de control de las vigencias 2012 a 2015, se encontro que existen cuantias por
concepto de impuestos, sanciones e intereses, que datan desde la vigencia
1994 por cuantia de $67.474.291.239% diciembre de 2015, Los montos
acumulados se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 14
CARTERA INCOBRABLE

En pesocs

RENTA INCOBRABLE : VARACION | VARACION | VARACION

IMPUESTO DE DIEIE;?;IE o DJCIE::?E L J]CIEI'E:?EE 3 [:me}T]?:E b RELATIVA RELATIVA RELATIVA

VEHICULOS 013212 | 20142013 | 20152014
[MPLESTO 1217T8ETG 22| 931156450 | 4651262358 212131116230 G2% e 356%
SANCIGNES 15,557,000 867 | 1.375173.000 | 11700607000 4240784000 S5 o6 232%
INTERESES B85.171.000 1] 355,688,000 50,391,000 005 WA H3%
TOTALES 27.820.941.918 | 2.310.369.450 | 16.790.455.350 | 67.474.291.23% A% 627 024

Fuente: Informacion cuadros renta incobrable DIB y analisis equipo auditer.

En el cuadro No. 14 se observa que con corte al 31 de diciembre de 2015, la
cartera incobrable de [a vigencia 2014 con respecto a la vigencia 2014 crecio
en un 627%, mientras que el ario 2015 con respecto al afio 2014 crecié en un
302%, reflejado principalmente en impuestos y sanciones en cuaniia de
$16.561.853.000 y 34.411.277.000 respectivamente.

Los montos certificados de cartera incobrable emitida por la DIB, son objeto de
traslado contable a Cuentas de Orden, afectando el Patrimonio y las Rentas por
Cobrar o Deudores, cuentas gue no son registradas de manera individual sino
global.

Llama la atencion para este ente de control, gue los montos por concepto de
Impuestos, sanciones e intereses, permanecen en Cuentas de Orden
Contingentes, hasta cuando |la DIB emita los respectivos actos administrativos
de extincion de |la cartera por otros conceptos distintos a los del pago o de la
82
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depuracion extraordinaria, lo cual es insumo para que los saldos sean retirados
los respectivos saldos de Cuentas de Orden.

Asi las cosas, |a cartera incobrable continua en aumento, como se demuestra en
el comparativo de 2012 a 2015, lo que dilata el control y recuperacion de los
recursos publicos, maxime cuando los informes de cartera incobrable, se
originan desde las vigencias 1994. Se pone asi en riesgo que estos recursos
ingresen en el corto plazo, situacion que conduciria a perpetuarse en una
situacion de morosidad.

3.8 ARTICULO 10 LEY 769 DEL 6 DE AGOSTO DE 2002, RECAUDO Y PAGO
DEL 10% SIMIT

A traves de la Ley 769 del 6 de agosto de 2002 “Por fa cual se expide el Cadigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan ofras disposiciones”, se establecid en sus
articulos 10, 11y 160 lo siguiente:

(..) ARTICULO 10. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE LAS MULTAS Y
SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO. Con el propdsito de confribuir al
meforamiento de los ingresos de los municipios, se autoriza a la Federacion Colombiana de
Municipios para implementar v mantener actualizado a nivefl nacional, un sisfema integrado de
informacidn sobre las mullas v sanciones por infracciones de transito (SIMIT), porlo cual percibirg
el 10% per fa administracion del sistema cuande se cancele el valor adeudada. En ningdn caso
podra ser inferior a medio salario minimo diario fegal vigente.

PARAGRAFO. En las dependencias de los organismos de trénsito y iransportes de las entidades
territoriates existira una sede del SIMIT, con el fin de obtener la informacién para ef consolidado
nacional y para garantizar gue no se efectie ningtn framite de los que son competencia de los
organismaos de fransito en donde se encuentre involucrado el infractor en cualquier calidad, sf
8ste no se encuenira a paz y salvo.

ARTICULO 11, CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION DE LOS REGISTROS. Toda la
informacion contenida en &f sistema integrado de informacion SIMIT, sera de caracfer piblico,

L as caracterisiicas, el montaje la operacion y actualizacién de fa informacion del sistermna, serdn
determinadas por la Federacion Colombiana de Municipios, la cual dispondra de un plazo
rmaximo de dos (2) afios prorrogables por una sola vez, por unténming de un (1) afio, contados
a partir de la fecha de sancion de la presente ley para porer en funcionamiento el sistema
integrado de informacién SIMIT.

Una vez implementado el sistema Integrado de informacion sobre las multas y sanciones por
infracciones de lrdnsito (SIMIT), la Federacion Colombiana de Municipios entregara la
informacion af Ministerio de Transporte para que sea incorporada al Registra Unico Nacional de
Transito, RUNT.

ARTICULD 160. DESTINACION. De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el

recaudo por concepto de multas v sanciones por infracciones de transito, se destinara a planes

de transito, educacion, dotacion de equipos, combustible y seguridad vial salve en lo que
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corresponde a fa Federacion Colombiana de Municipios.y los particulares en quienes se defegue
v participen en fa administracion, liguidacion, recaudo y distribucion de las muftas.’

Con esta normatividad nacié el Sistema Integrado de Informacién de Multas y
Sanciones por Infracciones de Transito (S.I.M.I.T.), encargado de integrar y
registrar los infractores a nivel Nacional, como mecanismo de control, para
impedir tramites ante los Organismos de Transito sin el’ paz y salvo
correspondiente,

Desde la expedicion de la Ley 768 del 6 de agosto de 2002, existe litigio juridico
entre la FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS, en adelante FCM y el
Distrito Capital.

Algunos de los problemas juridicos a resolver ante las instancias competentes
es determinar el momento a partir del cual los municipios deben pagar a la FCM
el 10% por la gestion realizada y cual seria la base de liquidacion de este
porcentaje de acuerdo con lo recaudado de las multas por infracciones de
transito, establecido en el articule 10 de la Ley 768 de 2002.

Para la Federacion Colombiana de Municipios, el Distrito no ha reconocido y
pagado el 10%, conforme lo establece esta norma.

La posicion del Distrito ha sido que existe remuneracion a gque hace referencia la
Ley pero sobre la efectiva prestacion del servicio, en los siguientes términos:

(.-} Cualquier ofra interpretacion, segun fa cual fa aplficacidn de la norma no contribuya al
mejoramiento de los ingresos de los municipios, o entrever la posibilidad de remuneracién sin la
prestacidn efectiva del servicio por parte del SIMIT, es ajena a fa normatividad vigente y no sofo
lesiona la moralidad administrativa, sino tambien el patrimonio poblico.

En sana ldgica, entre dos interpretaciones juridicas posibles: una que permite el pago da un
servicio efectivamente prestado y ofra gue pemmite su remuneracion sin g consecuente
prestacion del mismao, el Administrador Publico debe preferir la primera, ™

En este sentido la Administracion Distrital, refiere en las diferentes respuestas
las decisiones judiciales que han favorecido los intereses del Distrito” .

Para el Distrito lo que ha ocurrido es que la Federacion ha usurpade funciones
que de forma exclusiva corresponden a la Secretaria Distrital de Hacienda -
Direccion de Tesoreria, recaudando y reteniendo de manera indebida dineros
por concepto de sanciones y multas por infracciones de transito, razon por la
cual instaurd acciones legales contra la FCM.

* Respussta 0108 dal 13 de agosto 2008 suscrita por el Secretario General de [a Alcaidia Mayor. Secretario de Hacienda
y [a Oficina Jurfdica de las dos entidades a la Contralorfa: Ganeral de la Reptiblica.

SComunigacion SBRM-S2355-2015 dejulio. 15 de 2013, Sccretana Distrital de Movilicsd
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Las acciones principales entorno a este conflicto juridico se relacionan asi:

Proceso 2007-000-33. Accion Popular contra el Distrito Capital, Juzgado Treinta
y Cinco (35) Administrativo. Actualmente en sede Seccion Tercera Consejo de
Estado Sala de lo Contenciosc Administrativo-Seccion Segunda Subseccion fallo
del primero (1) de diciembre de 2015.

Proceso 2008-08636. Accion Penal Ley 906 de 2004, Fiscalia 201 General de
la Nacion, y actualmente en conocimiento del Juzgado por Hurto Agravado.

Proceso 2009-00448. Accion Popular tendiente a obtener |a proteccion del
derecho colectivo a la moral y defensa del patrimonio publico, Distrito Capital
contra la FCM.

Proceso 2011-00322, Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Resolucion 1985
del 29 de diciembre de 2009 expedida por el Gerente FONDATT, que negd la
reclamacion de la FCM, en virtud de la Ley 769 de 2002), contra el Distrito Capital
(Secretaria de Hacienda FONDAT en Liguidacion, Secretaria Distrital de
Movilidad y Secretaria General de Alcaldia Maycr de Bogota ).

El sentido de |a reciente decision del Consejo de Estado expediente No. 11001-
33-31-035-2007-00033-01 del 1 de diciembre de 2015, sobre la accién popular
iniciada por la FCM contra el Distrito Capital, consistié en "infirmar” |a sentencia
del 30 de abril de 2002 y su complementaria del 29 de septiembre de 2009 del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Primera Subseccion A vy
dispone, revocar la sentencia del 19 de diciembre de 2008, proferida por el
Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito de Bogota, excepto el
numeral PRIMERO: *(...) en cuanto declaré no probadas las excepciones de
cosa juzgada, falta de legitimacion pasiva y agotamiento de la jurisdiccion..”. En

esta instancia el Alto Tribunal senalo: “En esta opartunidad no procede hacer un juicio de
legalidad sobre fa posicion juridica del Distrito Capital para establecer si las symas scbre las
ctiales calculo el 10% sefialado en ef artfculo 10 de la Ley 768 de 2002, en (a forma en que la
entidad fo inferpreta se ajusic a Derecho..”

Estando en curso intereses en litigio, cuya decision no compete a este organismo
de control fiscal, la actuacion y alcance tuvo por objeto recoger informacién
acerca del recaudo del SIMIT referente a las multas y sanciones establecidas
en el Distrito Capital durante las vigencias 2002 al 2015 y su destinacion,
conforme la actividad prevista, para lo cual se realizaron las siguientes
actuaciones:

» Solicitud de informacion Oficios 150-301-111-01 del 5 de febrero de 2016.
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La SDH informé mediante respuesta 2016EE13507 del 9 de febrero de 2016
que el 10% que corresponde a la contraprestacion por la gestion adelantada
por el SIMIT, recaudo de multas y sanciones, es |la Federacion.... quien
“recauda y retiene el 10% de dichas sumas, sin autorizacion de la Secrefaria Distrifal de
Hacienda, tnica autoridad competente para gjercer dicha funcidn, conforme el articulo 5 del
Decreto 234 de 2015, “Por fa cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de Presupuesto
24 de 18885 y 20 de 1996 v se diclan otras disposiciones”, razon por la cual se framila proceso
penal 2008-08636 en contra de dicha arganizacion, Porello a esta Secretaria nole es posible

informar las cuentas bancanas en /as que reposan los fecursos corespondientes al 10% de
gue trata ef articulo 10 de la Ley 768 de 2002"

A fin de ampliar la informacion aportada en la primera actuacion, el equipo de
Auditoria, adelanto Acta de Visita Administrativa el 10 de febrero de 2016 en
la SDH, para lo cual se indago a cerca del recaudo de sanciones y multas de
que trata la Ley 768 de 2002, el mecanismo de pago del 10% al SIMIT por
parte de Distrito y su destinacion producto del recaudo.

En respuesta la SDH, informo que: “... £l Distrito Capital recauda el concepto multas
¥ comparendos impuestos por la Secretaria Distrital de Movilidad. quien es la entidad
encargacda de establecer las polfticas y fa operacion de lransito en Bogota. La funcion de
recauda la ejerce en forma exclusiva la SDH a través de la Tesoreria Distrital. ...~

La Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Tesoreria, esta
facultada para recaudar ingresos tributarios y no tributarios como multas y
comparendos en Bogota a traves de convenios financieros, estos recursos
ingresan a las cuentas de la Tesoreria Distrital para luege ser incorporados
en el presupuesto de la Secretaria Distrital de Movilidad, conforme los
Decretos 390 de 2008 en su momento y el 234 de 2015.

Agrega la entidad lo siguiente: “Se reitera que en Bogola. (a tinica enlidad facultada
para recaudar estos conceplos es fa Secretarfa Distrital de Hacienda a traves de la Tesoraria
Distrital v que no existe ningan decreto, contrato u ofro fipo de acto administrativo a traves
del cual se haya establecido en una entidad poblica ¥ menos privada dicha funcion de
recaldo, En el caso de la Federacion. ..y su sistema SIMIT lo gue ha venido ocumriendo es
gue usurpando funciones del Distrito Capital, viene recaudando los conceptos de multas y
comparendos en la ciudad de Bogota, adicionalmente estan reteniendo el 10% de dichio
recaude y posterformente informan a la Secrétaria de Movilidad y consigan el 80% restante
en las cuentas de la Secretaria Distrital de Haclenda .. En los diferentes pronunciamientos
el Distrito ha rejterado gue la actividad de recaudo de muflas y comparendas en la ciudad
de Bogota no hace parte del 10% que reclama la Federacion ..."

En cuanto al destino del recaudo por concepto de multas y sanciones la

entidad en la diligencia de visita del 10 de febrero de 2016, manifesto: “Los

recursos provenientes del recaudo de mulias se programan en el presupuesto de fa Secretaria
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Distrital de Movilidad y su destinacion y ejecucion se reallza de conformidad con o establecido
en la Ley 769 de 2002, Es importanie precisar gque g rubro presupuesial en los ingresos no
fributarios se llama "Multas” Cada affo en el procesoe de programacion presupguestal de fa
siguiente vigencia, la Secretaria Distrital de Movilidad remite a la Secretaria de Hacienda la
proyeccion de recaudo de mulias estimada para fa vigencia. Sobre esta proyeccion se efectia
la programacion presupuestal y los recursos se aproplan en la Secrelarfa Distrital da
Movilidad, de acuerdo con lo establecido por la Ley para su destinacion.”

Mediante comunicacién 2016EE15351 del 12 de febrero de 2016, la SDH
anex6é Cuadro de Recaudo Multas y Comparendos correspondientes a las
vigencias 2002 a 2015.

De este anexo se solicité a la entidad ampliacion de la informacion, entre
otros del concepto "OPSSF, Fondos Secretaria de Movilidad™, de la cual la
entidad dio respuesta por medio de la comunicacion 2016ER14364-01 del 22
de febrero de 2016.

A continuacion se presenta informacion referida al Recaudo de multas y
comparendos Acumulado por fecha de legalizacion (Noviembre de 2002 a
diciembre de 2013), remitida por la entidad,

CUADRO Nao. 15
RECAUDO MULTASY COMPARENDOS 2002 A 2015

: En pasts
Recaudos multas
y comparendos | Recaudo Valor girado | Valor Sub total | OP &5F | Total Recaudo
por la Parte de la | Total SIMIT | por: SIMIT al | descontado Recaudo Fondos
Secretaria {100%:) Distrito (20%) por el SIMIT Secretaria de
Distrital de Movilldad
Movilidad
1,10 £15 380 06 08 ATAABABCA AN | SPAlGRETEvAcas | godaad 0EES [ B ARIRROTO | T 485905 143 10164 004 511 45253

~ Fuente’ oficip 2016EE1535180H 12/02/2016 —Cuadro recaudo de multas y comparendas anos 2002 @ 2015 (Direccion Disiital oe
Tesorerfa  aplicative DPGE

Del total recaudado a traves del SIMIT, esto es, $87.413.903.803,40, el Distrito
recibio el 578.266.972.784,45, es decir el 90% y $9.146.931.018,95 fue el valor
retenido por concepto del 10% por parte de la FCM, como se desprende de las
respuestas entregadas.

La entidad en la respuesta 2016EE19214 del 24 de febrero de 2016, sefialé que

de conformidad con (. ..) el paragrafo del artfculo 10 de la Ley 769 de 2002, la Federacion. ..
tiene dispuesto en las Oficinas de Transito de (as entidades lerrilorfales una sede dal Simit., &
través de fa cual cuando el usuario se acerca anie la autoridad de transito a efectuar algan
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tramite y es deudor de comparendos a Bogola D.C. y a fin de oblener paz y salvo respectivo, el
Simit efectiia la liguidacion de la deuda.

Adicionaimente, el Simit efectua el recatido en cuentas bancarfas propfas, del valor adeudado
sin auforizacion de Bogota D .C., v posteriormente con corfe semana consigna en una cuenta
bancaria de la Direccidn de Tesoreria el 90% (aprox) y descuento o retiene el 10% de recaudo’.

La entidad agrega:

°(...) sin embargo, al existir una sede del SIMIT en cada tuna de las 14 oficinas del S5IM-Bogoia,
tna buena parte si no es fa mayoria, dicho recaudo lo realiza SIMIT en la ciudad de Bogota D.C.
y de afif las refferadas solicitudes de abstenerse de efectuar ef recaudo v las acciones legales a
la Federacion.. por usurpacion de furciones”

... Teniendo en cuenta que estas dineros no ingresan a fas arcas de la Direccion Distrtal y para
completar el 100% del recaudo con reconecimiento del gasto por la administracion del SIMIT,
la-gjeclcion es efectuada por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante érdenes de Fago sin
Situacion de Fondeos. En consecuencia, los valores de estas OF SSF, no se giran a ningin

beneficiario reposan en las cuentas de la Federacion...”

En cuanto al recaudo nacional a favor de Bogcté, para la SDH no es posible
establecerlo porgue segun el SIMIT, los recaudos son de orden nacional, adjunta
la comunicacion 2012ER105079 de septiembre 25 de 2012 de SIMIT a la SDH,
en la que desde el SIMIT se informa que el monto total recaudado por concepto
de comparendos en la Jurisdiccion de Bogota, es de cero pesos.

En este orden de ideas se concluye guien dispone de la informacion detallada
es la Secretaria de Movilidad respecto de la administracion y dispone de los
recursos de recaudo conforme la Ley 769 de 2002. De ofra parte, como se indico
corresponde a los jueces competentes dirimir en Ultima instancia |las diferencias
presentadas entre las partes con ocasion de |a aplicacion de la Ley en mencion,
especialmente lo concerniente a articulos 10, 11 y 160, incluso como es de
conocimiento en medios de comunicacion de fecha de publicacion 24 de marzo
de 2016, existe proceso y acusacion penal contra la FCM por presunta
apropiacion ilegal, producto del 10% de multas recaudadas entre el 2002 y el
2012 en la capital, hechos sobre los cuales no es dable pronunciarse este ente
de control.
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4. ANEXO 1

4.1 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

VALOR -
TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD | "0 | | REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS B N.A 3,1,3.2,%%,3_4,3_5,
2. DISCIPLINARIOS 1 N.A 31
‘3. PENALES 0 N.A 0
|
4. FISCALES 1 $415.849.000 3.1
N.A: Mo aplica.
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